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OZET

Insan haklari 20. yiizyil itibariyle hizla gelismeye baslamis ve evrensellik boyutuyla da tiim insanlar
ile ilintili bir mesele haline gelmistir. insan haklarinin felsefesini ve tarihsel siirecini bilmek
kavrami1 dogru yorumlayabilmek ve anlamlandirabilmek agisindan Onemlidir. Zamanla, insan
haklar1 normlar1 olusmus ve hukuki bir zemine oturtularak kavram uluslararas: bir hale gelmistir.
Bu durum ise, insan haklar1 alaninda iilke i¢inde ya da disinda yapilan insan haklari ihlallerine
miidahale konusunda baski gruplarinin harekete gegirilmesi noktasinda da dnemli katki saglamgtir.
Bu calismada insan haklar1 kavramsal olarak ele alinmis, insan haklarinin hukuki boyutunun
giiclenmesi siireci sonrasinda baski gruplarinin ihlallere yonelik miidahalelerine deginilmistir.
Ayrica bir baski grubu yontemi olarak lobicilik faaliyetlerinin kullanimi ile ilgili bilgilere yer
verilmigtir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki yapilan literatiir ¢alismas1 sonrasinda ulasilabilen
kisith kaynak dolayisiyla saha uygulamalarina yonelik ¢alismalar da makale kapsamina dahil
edilmis olup, akademi ile uygulamay birlestirmek suretiyle konuyla ilgili daha genis kapsamli bir
bakis agis1 olusturulmaya calisilmistir. 89

Anahtar Kelimeler: Insan haklari, lobicilik, savunuculuk, baski gruplari, uluslararasi insan haklar
normlari.

ABSTRACT

Human rights have started to develop rapidly since the 20th century and have become an issue
related to all people in terms because of its universality characteristic. Knowing the philosophy and
historical process of human rights is important of interpreting and understanding the concept
correctly. Over time, human rights norms have been formed and become internationalized by being
placed on a legal level. This has also contributed greatly to push up the pressure groups who are
working in the field of human rights to intervene in violations of human rights in and out of the
country. In this study, the issue of human rights was conceptually addressed in the framework of the
process of strengthening the legal dimension of human rights pressure groups' interventions for
violations and the use of lobbying activities as a pressure group method were given. At this point, it
should be stated that the field applications was involved to the article due to limited studies in
academic and tried to create a broader perspective on the subject by combining academy and
application.
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1. INSAN HAKLARININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Insan haklar1, modern diinyada degeri ve énemi git gide artan ve hem hiikiimetlerin hem de
hiikiimet dis1 organizasyonlarin giin gectikce daha fazla ilgisini ¢eken bir kavram haline gelmistir.
Cogu kez ozgiirliik, demokrasi, hukukun iistiinliigii olgulari ile birlikte ele alinsa da insan haklarinin
cikis noktasini, felsefesini ve kapsadigi alani bilmek meselenin 6ziinii daha iyi kavrayabilmek
agisindan dnemlidir.

Insan haklar felsefi temel olarak {i¢c perspektiften incelenmektedir. Bunlardan ilki dogal
haklar kuramidir. Dogal haklar insanoglu tarafindan olusturulan diger tiim hukuklardan tstiindiir ve
dogal hukukun verdigi haklar vazgec¢ilemezdir. Dogal hukuk kuramina goére devlet bu haklar
korumak icin vardir (Agcan, 2003: 36). Ikinci perspektife gére insan haklarmin kaynagi insanin
dogasidir ve dolayisiyla bu haklar insan ihtiyaclar ile ilgilidir. Aslinda, insan haklari, mevcuttaki
sartlarin Otesini isaret etmektedir. Yani insanlarin nasil bir durumda bulunduklarin1 agiklamaktan
ziyade nasil yasayabilecekleri ile ilgilidir. Insan haklar1 temelde insani ihtiyaglar1 ahlaki bir
zeminde yorumlar ve bunun gergeklesmesi i¢in gerekli degisimlerin saglanmasinin 6nemini savunur
(Donnelly,1995: 30-32). Sonuncusu olan, pozitivist yaklasima gore insan pasiftir. Bu perspektif
insan haklarini tanimlarken doga ya da insan odakli bir yaklasim benimsemez. Insan haklarmin
kaynagini topluma ve siyasal otoriteye dayandirir (Agcan, 2003: 36). Habermas’a gore (1999: 64),
insan haklar1 ahlaki ve de hukuki normlara atifta bulunur. Ciinkii, insan haklar1 hem ahlaki normlara
benzeyerek “insani olan”la ilintilidir hem de hukuki haktir. Hukuki hak olma durumu séz konusu
hakkin 6znesi pozisyonunda olan insanlarin hukuki bir topluluga ait olduklarini kabul eder.

Insan haklari tartismasi temelde {ic dnemli doniim noktasini icinde barindirir. I1ki, Ikinci
Diinya Savasi’ndan itibaren vatandaslik kavraminin yeniden yorumlanmasi ve doniisiimii ile insan
haklarmin siyasal ve sosyal haklar alaninda da yasadig1 genislemedir. Ikincisi, yasanan iki diinya
savast arasinda giincellenen ve yeniden yapilandirilan uluslararasi sistemde insan haklarinin
yurttaslik kavrammdan bagimsiz bir sekilde gosterdigi gelisimdir. Sonuncusu ise Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi vasitasiyla uluslararasi hukukla kurulan temastir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, uluslararasi insan haklari1 belgeleri siirecini de baslatmis ve insan haklarinin hukuki
oldugu kadar sdylemsel olarak da evrensellesmesine katki saglamistir. (Sancar, 2003: 124). Bu
kapsamda, insan haklarinin neden ve nasil olustugu sorusuna tarihi bir perspektiften yaklagmak
kavramin daha iyi anlasilmasina katki saglayacaktir.

Insan haklar1 kavrami tarihte ilk kez 1649 yilinda Ingiliz John Warr tarafindan people’s
right'  -Tirkce karsihg halklarim  haklari-  seklinde  kullamlmustir.  Ancak  hiikiimet
deklarasyonlarinda yer alarak hiikiimetler i¢in baglayicilik niteligi kazanmasi 1689 yilinda
yayinlanan Ingiliz Haklar Bildirgesi ile miimkiin olmustur. Dénemin énemli isimlerinden birisi olan
Montesquie ki ayn1 zamanda kendisi Anayasa Hukukunun kurucularindan olarak da kabul edilir,
kisi 6zgiirliiklerine dayanan devlet biciminin en iyisi oldugunu savunmustur. Yasama, yiiriitme ve
yargi erklerinin birbirinden ayrilarak kuvvetler ayrimi kuramini olugturmustur. Ronesans Donemi,
hiimanist akimin da etkisiyle vatandaslarin bireyselliklerinin 6n plana c¢ikmaya basladigr ve
devletten beklentilerinin degistigi bir donem olmustur. Devletler artik vatandaslarin gelisimlerini
destelemek ve onlarin giivenligini saglamakla yiikiimlii aktorler olarak goriilmeye baslanmislardir
(Cegen, 1982: 19). 18. yiizyilda Aydinlanma Doneminin de etkisiyle insan haklar1 sdylemleri daha
da yayginlagmaya baslamistir. Bu donemde Kant, Rousseau, Jefferson gibi diisiiniirler insan haklar1
alaninda birgok eser ortaya ¢ikarmustir. Ingiliz Haklar Bildirgesini temel belge kabul ederek dnce
Virginia Haklar Bildirgesi ardindan, Birlesik Devletler Haklar Bildirgesi yaymlanmistir. 1787
yilinda diinyanin ilk modern anayasasi olarak kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Anayasasi ile birlikte insanlarin dogustan esit ve 6zgiir oldugu ilkesi dogal hukuktan pozitif hukuka

!Stephen Sedley “Whenwasthe idea of humanrightsinvented, and do weneed it?”” adli konugmasindan

Daha fazla bilgi i¢in: https://www.gresham.ac.uk/lectures-and-events/when-was-the-idea-of-human-rights-invented-
and-do-we-need-it# WLOMKY VBuLfjtuVH.99 (Erisim Tarihi: 01.06.2018)
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gecis yapmustir (Mumcu, 94: 77). ABD bagkani Franklin D. Roosevelt’in 1941 yilinda Kongre’ye
sundugu mesajda vicdan hiirriyeti, ifade hiirriyeti, yoksulluktan ve korkudan kurtulma hiirriyeti
olmak iizere dort temel hiirriyetten bahsetmistir. Bdylece insan haklarinin uluslararasi platformlara
ABD politikalariyla tasmacagmin ilk sinyalleri verilmistir. ikinci Diinya Savasi sirasinda Naziler
tarafindan gerceklestirilen katliamlarda insan hayati ve onurunun hige sayilmasi insan haklarina
olan ihtiyacin bir gostergesi olmustur. Bundan sonraki siirecte insan haklarinin olusturulmasi ve
yayginlastirilmasi1 dénemli bir misyon olarak kabul edilmistir (iren, 2016: 24). Bu kapsamda, insan
haklar1 ve demokrasi gibi normatif degerler temel alinarak ABD’nin de onciiliigiinde yeni bir
uluslararasi diizen kurulmaya baslanmistir. 25 Nisan 1945 tarihinde Birlesmis Milletler’in (BM)
kurulmasiyla insan haklar1 kavrami ilk kez resmi olarak, uluslararast hukuk alaninda kendine yer
bulmustur. 1948 yilinda ise BM tarafindan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ilan edilmistir.

Insan haklar1 gesitli kategorilere ayrilmis olsa da literatirde mutlak kabul edilen bir
siniflandirmadan bahsedilemez ki doktrinde de bu tip smiflandirmalar yapmak oldukca
elestirilmektedir. Ancak yukarida da kisaca deginilen tarihsel gelisim siirecinde ele alindiginda {i¢
kusakli siniflandirmadan® bahsetmek miimkiindiir. Birinci kusak haklar ya da klasik haklar 17 ve
18. yiizyilda dile getirilen haklar1 kapsamaktadir. Bu donemde haklar, daha ¢ok zengin burjuvanin
esitlik ve 0zgiirliigiinii savunurken yoksul ve pasif olan vatandaglar i¢in sadece soyut bir kavramdi.
Sanayi Devriminde ortaya ¢ikan ve sosyal haklar olarak da bilinen ikinci kusak haklarin temelinde
sosyal esitsizlikten dolay1 is¢i sinifinin bu duruma gosterdigi tepki vardi. Sonuncusu olan {igiincii
kusak haklar veya dayanmisma haklar ise olusum siirecini heniiz tamamlamamustir. Insanin yasamasi
icin gerekli dayanigma ortamini yaratilmasi gerektigi savina dayanan iiclincii kusak haklar hem
topluma hem bireye ait olarak kabul edilmektedir. (Giilmez, 2001: 19 - 21).

2. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI NORMLARI

BM’nin kurulmasi ile 6zellikle insan haklar1 kavraminin birgok BM metninde yer almasi ve
1970°1i yillardan itibaren diger uluslararasi drgiitlerin (Diinya Bankasi, AB, Diinya Ticaret Orgiitii
vb.) ¢aligmalarinda yine bu kavrama atifta bulunmasi insan haklarinin uluslararasi bir anlam ve
nitelik kazanmasina sebep olarak bu alanda evrensel normlar olusturulmasina katki saglamstir.
Yine bu siireci giiclendiren bir diger gelisme ise, bu orgiitlerin insan haklarinin uygulanmasi ve
korunmasi yoniinde birtakim denetim mekanizmalar1 gelistirmis olmalar1 ve bunun yani sira insan
haklar1 alaninda ¢alisan Sivil Toplum Orgiitleri’nin (STO) kurulmas ile bu alanda yaptiklar: lobi
calismalar1 olmustur. Boylece insan haklar1 normlar1 ya da standartlarinin gelismesi ve
yayginlastirilarak “evrensel” hale getirilmesi i¢in ulus devletler iizerinde de ciddi baskilar
olusturulmaya baslanmistir (Giircan, 2012: 165 - 166).

BM so6zlesmesinin ilk maddesinde insan haklar1 vurgusu yapilmaktadir: “Ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢ozmede ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gozetmeksizin  herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine sayginmin  gelistirilip
giiclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak’. Bu durum insan haklarmin evrensel bir deger
ve kimlik kazanmasina onciiliik etmistir (Kapani, 1993: 57). Yine BM tarafindan 1948’de agiklanan
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile de insan haklarinin herkes igin gecerli ve evrensel oldugunun
alt1 ¢izilmistir. Bu noktada evrensel olan bir olgunun standartlarindan da bahsetmek gerekir. Bu
standartlarin temelini Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinden aldigini sdylemek miimkiindiir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin yani sira insan haklari alaninda bazi bdlgesel standart
olusturma egilimleri de gerceklesmistir. Bunlardan bir tanesi, birinci kusak insan haklarinin yer
aldig1 Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesidir (Giritli ve Giingdr, 2002: 85). Bir digeri ise Bati
disinda gergeklestirilen bir drgiitlenme olan Afrika Birligi Orgiitii ve Afrika Sart’dir. Bu kapsamda

2 30 maddeden olusan, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ii¢ kategoride incelendiginde; ilk 21 maddede birinci kusak
insan haklari, 22 ile 28’inci maddeler arasinda ise ikinci kusak insan haklarina iliskin diizenlemeler yer almakta; ve son
olarak 29 ve 30. Maddelerinde de, bu haklarin kullanilmasi ve diizenlenmesi ile ilgili herkese taninmig olan hak ve
Ozgiirliklerin sinirlanabilecegi dlgiilere iliskn ifadeler dikkat ¢cekmektedir. (Kapani, 1981:25-26).

Shttps:/www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf Erisim Tarihi: 31.05.2018
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BM sozlesmesine uygun ¢aligmalar gerceklestirmektedir ve halklarin hakki kavrami ilk kez Afrika
Sarti’nda ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir (Atalar, 2002: 38). 1946 yilinda on Avrupali devletin
(Belgika, ingiltere, Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, isveg, italya, Liiksemburg ve Norveg) bir
araya gelerek kurdugu Avrupa Konseyi* de yine demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istiinliigiinii
savunmak amactyla Avrupa diizeyinde olusturulmus bir uluslararast kurulus olarak kabul
edilmektedir. La Haye Kongresinin, Avrupa Konseyi’nin kurulusunda onemli bir rolii vardir.
Avrupa Konsey’ine iiyelik yiikiimliiliiklerinden biri insan haklarina saygidir (Ozdek,2004: 14).
Avrupa Konseyi tarafindan insan haklar1 alaninda olusturulan belgelerden en 6nemlileri de su
sekilde siralanabilir; “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”, “Avrupa Sosyal Sarti”, “Avrupa
Iskencenin ve Insanlik dis1 veya Onur Kirict Muamele ve Cezanmn Onlenmesi Sozlesmesi” ve
“Ulusal Azmliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesmesi” (TODAIE, 1997:10). 1950°de
Roma’da imzalanarak 1953’te yiiriirliige giren ve insan haklar1 alaninda standart olusturan bir bagka
belge ise Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’dir. Bu s6zlesme Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde
belirtilen hak ve 0Ozgirliklerin korunmasina yonelik atilan ilk ©Onemli adim olarak da
nitelendirilebilir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni digerlerinden ayiran énemli bir 6zelligi de
giiclii bir denetim mekanizmasina sahip olmasidir. Strasbourg’da kurulan Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, sdzlesmenin hiikiimlerinin uygulanmasindan ve korunmasindan sorumludur’. Tiim
bunlar, uluslararasi alanda insan haklar1 meselesi ile ilgili olarak standart gelistirme ¢abalar1 olarak
adlandirilabilir. Ancak, realiteye bakildiginda, bdyle bir standardizasyon gercekten olusturulmus
mudur ya da olusturulabilir mi sorusu alanda calisan bir¢ok aktor i¢in gegerliligini korumaya devam
etmektedir.

Uluslararasi iligkiler perspektifinde ele alindiginda insan haklarinin gergekten bir standardi
var mudir ya da olabilir mi sorular1 daha da anlam kazanmaktadir. Uluslararas: iliskilerde insan
haklar1 kavramini inceleyen Donnelly (1995), insan haklar1 ve dis politika arasinda dogrudan bir
bag olmadigini savunanlar1 gercekei, devletci ve ¢ogulcular olarak ii¢ gruba ayirmistir. Gergekgilere
gore dig politika devletin ¢ikarlar1 gdzetilerek belirlenir ve insan haklari buna dahil degildir.
Devletciler ise insan haklar1 meselesini devletin i¢ isleri olarak gérmekte ve dis politika isle ilgisi
olmadigin1 savunmaktadir. Cogulcular, kiiltiirel ve etik ayrimlara dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, insan
haklar1 meselesinin dis politikada etkili olmasini ahlaki bir emperyalizm olarak nitelendirmektedir.
Cogulcular, insan haklarinin aslinda Batili degerlerin bir temsili oldugunu savunmaktadir. Fakat her
bir iilke farkli ahlaki yap1 ve kiiltiirel degerlere sahiptir. Dolayisiyla bu duruma saygi gosterilerek
insan haklar1 dis politikada kullanilmamalidir. Buradan hareketle insan haklarinin evrenselligi
aslinda uluslararasi iliskiler perspektifinde ele alindiginda tartismali bir konumdadir.

Insan haklarinin evrenselliginin kabul edildigi noktadaysa baska bir sorun daha giindeme
gelmektedir: tim insanlar i¢in kabul edilen bu haklar gercekten uygulanmakta midir ya da
uygulanmasini hangi mekanizmalar nasil saglamaktadir? Kabul etmek gerekir ki her hak arayis1 bir
hak ihlali sonucu gerceklesmektedir. Baska bir deyisle, hak tanimi aslinda haksizlik durumu
iizerinden gerceklestirilmektedir. Haksizlik diye bir durum olmasaydi hak sahibi olmak ya da hak
elde etmek gibi olgular da tiiremeyecekti. (Karakulak, 2007: 15). Yani diyalektik yasa geregi her
durum kendi zithigini ya da karsithgini yaratmaktadir. Donnelly bu durumu su 6rnekle agiklamistir;

“Siipermarkete gidip bir somun ekmek alirsam, parama hakkim oldugunu, onu
ekmek tizerindeki hakla degistirdigimi veya diikkandaki gorevlinin — ve parami ve
ekmegimi ¢almayanlarin- haklarima saygi gostermekte olduklarimi  séylemek
anlamsiz olur. Bunu soylemek tam olarak yanlis olmamakla birlikte, haklarin nasil
isledigine iligkin olarak konusmacimin anlayisindan veya soyleneni dogru duyup
duymadigimizdan siiphe etmemiz ¢ok yersiz olurdu. Bir kiginin haklari, bunlardan

4 Avrupa Birligi ile karigtirilmamahdir. Avrupa Konseyi bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de i¢inde oldugu 47 iiyesi olan
uluslararasi bir orgiittiir. Daha fazla bilgi i¢in: http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa

3 Daha fazla bilgi i¢in:

https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court&c=#newComponent 1346149514608 pointer Erigim Tarihi:
01.06.2018
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soz etmeye yetecek kadar onemlidir, ama ancak bu haklardan yararlaniimasi
tehlikede oldugu zaman bunlarin bir anlami vardwr. Ancak tehdit veya inkar
edildikleri zaman haklara bagvurulur, onlar ileri siiriiliir ve kullanilir.” (1995: 20-

21)

Bu kapsamda Donnelly’e gore, bir hakka sahip olma durumu, en fazla kiginin hakka sahip
olmama ya da haktan yararlanilmasinin kabul edilmedigi zamanlarda deger kazanmaktadir.
Donnelly sahip olma ve ayni zamanda sahip olamama durumunu haklarin “sahiplik paradoksu”
olarak adlandirir ve bunun insan haklari i¢in 6zel bir 6nemi oldugunun altini gizer.

Bu agidan bakildiginda adaletsizligin haklar1 olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Adalet
ise hukuk ve uygulayicilar tarafindan saglanir. Dolayisiyla insan haklarinin uygulanmasi ve
korunmasi ile ilgili sorumluluk bireylere degil devletlere aittir.

Diger taraftan, insan haklar1 ve demokrasi birbirinden ayrilmaz iki kavram olmasi sebebi ile
demokrasinin varligi i¢in gecerli ve gerekli arglimanlarin aslinda insan haklarinin uygulanmasi ve
korunmasi i¢in de onemli oldugu soylenebilir. Baska bir deyisle, demokrasinin varli§i insan
haklarmin giivencesidir. Ozellikle, demokratik yonetim sistemlerinin hakim oldugu devletlerde
insan haklarim1 uygulamak ve korumak i¢in devletten bagka mekanizmalar da is basindadir ve
bunlardan bir tanesi de baski gruplaridir. Demokratik sistemlerde baski gruplar1 karar alma
siireclerine etki ederek istedikleri sonuglari almak icin ¢esitli faaliyetler yiirliitmektedir. Baski
gruplariin caligmalarina insan haklar1 alaninda da siklikla rastlanmaktadir.

3. BASKI GRUPLARININ INSAN HAKLARI ACISINDAN YERI VE ONEMI

Baski1 grubu® (pressure groups) kavrami ilk defa 1925 yilinda ABD’de gazeteciler tarafindan
kullanilmisgtir. ABD’den sonra ayni terim farkli dillerdeki ¢evirisi ile Avrupa’da da kullanilmistir
(Cosar, 1996: 5). Alan R. Ball’a gore, baski gruplari belli bir uyum ve ortak amag ¢ercevesinde bir
araya gelmis ve siyasal karar verme siirecini etkilemeye c¢alisan toplumsal gruplardir (Ar1, 2004:
60). Baski gruplarinin 6zelliklerini 3 baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bu kapsamda bask1
gruplart;

1. Ortak cikar, tutum ve goriiglere sahip tiyelerden olugmali,

2. Siyasal iktidar yerine ge¢cmeyi degil, karar verme mekanizmasini disaridan etkileme

amaci olmali,

3. Karar alma siirecini etkileme ¢aligmalari siireklilik arz etmelidir (Buran, 1993: 4).

Ayrica, baski gruplar ideolojik (diistince orgiitleri, genclik orgiitleri, dinsel orgiitler vb.),
simifsal (isveren oOrgiitlenmeleri, isci simflart vb.) ve politik (biirokrat ve teknokratlarin
orgiitlenmeleri, yargi organlar1 vb.) olmak {izere ii¢ kategoriye ayrilmaktadir (Akad, 1976: 78). Bu
ozellikler ve kategori tanimlamalar1 goz oniine alindiginda basta her tiirlii dernek, meslek kurulusu
ve sendika olmak {izere STO’ler, medya ve hatta is diinyas1 baski grubu olarak nitelendirilebilir.
Bunlarin ortak bulusma noktalar1 hiikiimet dis1 kuruluslar olmalaridir.

Bir iilkede, baski gruplarinin kurallar sistemini olusturmak i¢in sahip oldugu etki oldukca
bliytiktiir. Cogulcu demokrasiye gore, bir toplumda, karsilikli anlayis igerisinde siirdiiriilebilen
tartismalarin, baski gruplarinin kamuoyu ve iktidar arasinda kurdugu denge ve bu aktdrleri
etkileyerek olusturuldugunu kabul etmesi onemlidir (Akad, 1976: 69). Gerek ulusal gerekse
uluslararasi alandaki baski gruplarinin insan haklar1 agisindan 6nemi de tam olarak burada ortaya
cikmaktadir. Bir devletin insan haklarin1 uygulama ve korumadaki istek ve eylemleri baski gruplari
tarafindan izlenmekte, degerlendirilmekte ve gerektigi durumlarda miidahale edilebilmektedir.
BM’nin kurulmus oldugu 1945 yili San Francisco Konferansi'nda, is¢ileri, kadinlari, dini ve etnik
gruplari temsil eden 40’a yakin STO ve kiigiik iilkelerin temsilcileri ile birlikte daha biiyiik devletler
tarafindan insan haklar1 alaninda onerilen kurallarin daha agik bir sekilde ifade edilmesini saglamak

¢ Zaman zaman birbiri yerine kullanilan baski grubu ve ¢ikar grubunun farkli kavramlar oldugunu ve her cikar
grubunun aslinda baski grubu olmadigini iddia eden bir goriis de vardir. Bu goriise gore, baski grubu olabilmek i¢in
karar vericileri etkileme potansiyeline sahip olmak 6nemli bir gerekliliktir (Ar1,2004: 59).
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amaciyla baski yapmislardir. Gergeklestirdikleri kararli bask: faaliyetleri sonucu BM Antlasmasi’na

insan  haklar1 ile ilgili baz1 ilavelerin koyulmasinda da Dbasarili  olmuslardir.

Bu gelismeden sonra, Antlasma’nin Onsdzii asagidaki gibi yazilmistir;
“Insamin temel haklarina, insamin haysiyet ve degerine, erkek ve kadinlarin esitligine ve
kiigiik biiyiik tiim uluslarin esitligine olan inanct” agik¢a teyit etmektedir. 1. Maddede
belirtildigi iizere Birlesmis Milletler'in dort ilkesel gérevinden biri “irk, cinsiyet, dil veya
din ayruimi yapmadan herkes icin insan haklari ve temel ozgiirliiklere sayguy” tesvik
etmektir. Diger fikralar da uluslararasi alanda insan haklarina saygimin saglanmas igin
devletleri BM ile ortak hareket etmek konusunda baglamaktadir.7

Insan haklar1 ile ilgili ¢alisan baski gruplari, kamuoyunu siirekli bilgilendirmekte ve
aydinlatmaktadirlar. Hazirladiklar1 raporlar ya da belgeler ve gerceklestirdikleri kampanyalarla
bilgilendirme faaliyetini yaparken diger taraftan devletlerin sinirlar1 i¢inde yasananlarin sinirlar
icinde kalmayacag1 mesaj1 da verirler. Bu kapsamda bir¢ok devlet, meseleye devletci perspektifte
yaklasarak, egemenlik alanlarina girildigini 6ne siirmekte ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren
baski gruplarinin ¢aligmalarini reddetmektedirler. Ancak buna ragmen, bu kuruluslarin
calismalarinin devletler iizerinde etkili olmasina da mani olamamaktadirlar. Ornegin; BM Iskenceye
Kars1 Sozlesme’nin imza siirecinde Uluslararast Af Orgiitii tarafindan Hollanda, Fransa ve
Avusturya’ya yonelik baski olusturulmustur. Baskilar neticesinde, adi gecen devletler -ki igeride de
benzer baski altindaydilar-, BM Iskenceye Kars1 Sézlesme’ni kabul etmislerdir. Uluslararas1 Af
Orgiitii ve benzer hiikiimet dis1 kuruluslarin sdzlesmeyi kabul ettirerek boylece iskence karsithgimni
uluslararas1 alanda insan haklar1 standardi haline getirmelerindeki basarilart dort nedene
dayandirilabilir. Birincisi, iskenceyi insan haklar1 alaninda yapilan bir ihlal olarak uluslararasi
toplumun giindemine yerlestirmeyi saglayabilmis olmalaridir. ikinci neden, sozlesme taslag
hazirlanirken ve imza asamasinda hiikiimet dis1 kuruluslar BM tarafindan siirece dahil edilmislerdir.
Boylece, sdzlesmeyi destekleyen diger topluluklar ve devletlerle isbirligi yapmis ve sdzlesme karsiti
olan devletlerin karsisinda konumlanmuslardir. Ugiincii neden, yereldede faaliyet gosteren hiikiimet
dis1 kuruluslar ile calismislardir. Bu durum lobicilik faaliyetlerinin yerel ve bdlgesel olarak daha
etkin olmasinit saglamistir. Giiglii kaynaklara sahip olmalar1 da son neden olarak gosterilmektedir.
Faaliyetlerini gergeklestirirlerken s6z konusu ihlallerle ilgili sahip olduklar1 bilgi ve dokiiman
kaynaklarmni siirekli giincelleyerek ellerini gliclendirmislerdir (Tanriverdi, 2011:67-68).

Ulusal ve uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluslarin birlikte ¢alisarak gerceklestirdikleri baski,
karar vericiler lizerindeki etkinliklerini arttirmalarin1 saglamaktadir. Bumerang etkisi olarak da
adlandirilan bu durum 5 evreden meydana gelmektedir (Risse, 2000 :189-203);

1. Evre: Ulus 6tesi hiikkiimet dis1 kuruluslarin baski kurma evresinde, uluslararasi toplumun
ilgisini ¢cekmek i¢in gergeklestirilir. Biiylik ya da kiigiik fark etmeksizin ihlalle ilgili
toplanan bilgi ve dokiimantasyonla uluslararas: alanda giindem olusturmaya baslanir.

2. Evre: Normlarin inkar edilmesi evresinde, ihlalle suclanan devlet, durumu i¢ islerine
karismak olarak niteler ve sorumluluklarini reddeder. iktidar baski gruplarmi ortadan
kaldirma yoluna gidebilir.

3. Evre: Taktiksel kabullenme evresinde, devlet artan baskilar neticesinde politikasinda bir
degisiklik yapmadan sadece goOstermelik olarak ihlaller konusunda birtakim
iyilestirmelere gider. Bu evrede hiikiimet dis1 kurumlarin bir nebze de olsa amaclarina
yaklastigindan bahsedilebilir.

4. Evre: Kuralct durum evresinde, ihlalci devlet normlari kabul etmeye baslar.

Evre: Tutarli davranis kurali evresinde, ihlalci devlet uluslararasi insan haklari

sOzlesmelerini imzalayarak insan haklart konusunun {ilke i¢inde kurumsallagsmasini

saglar.

9]

Son evrenin tamamlanmasi ancak, ihlalci devletin insan haklar1 normlarina uymayi
dogallastirdiginda tamamlanabilecektir.

"http://www.unicankara.org.tr/today/4.html Erisim tarihi: 01.06.2018
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Baski gruplarimin amaglarina ulagsmak i¢in kullandiklar1 ¢esitli yontemler vardir. Bunlar
arasinda; ikna, lobicilik, panel, konferans gibi etkinlikler diizenleme, medya ve kamuoyu olusturma,
itaatsizlik ve sabotaj en ¢ok kullanilanlar arasinda sayilabilir (Kitapgioglu,2013: 388).

4. INSAN HAKLARI ICIN POLITIKA ETKILEME YONTEMi OLARAK
LOBICILIK

Baski gruplarinin karar vericileri etkilemek icin 6zellikle uluslararast alanda en c¢ok
kullandiklar1 etkinliklerden biri de lobicilik faaliyetleridir. Cogu zaman o6zellikle insan haklari
alaninda savunuculukla birbiri yerine kullanilsa da benzer siireclere sahip olmalarina ragmen hedef
kitle ve ydntem bakimindan ayrilmaktadirlar. Oncelikle bir lobi faaliyetinin hedef kitlesi karar
vericilerdir. Amag ise karar vericileri etkileyerek karar alma siirecine dahil olmak suretiyle politika
degistirmektir. Savunuculuk faaliyetlerinde ise Oncelik karar vericileri etkilemek iizere halkin
bilgilendirilmesi ve konuyla ilgili farkindaliginin arttirilmasidir. Bunu yaparken egitim, kampanya
gibi etkinliklerden faydalanilir. Lobiciligin temel 6geleri arasinda fikir birligine dayali olmak,
miizakere ve diyalog vardir.

Dogrudan ve dolayli (tabandan) olmak {izere iki ¢esit lobi ¢calismasi vardir. Dolayl1 lobicilik
karar vericilerin yasama siirecinde lobiciler ile dogrudan ve yiiz ylize iletisime gegtikleri yontemdir.
Dolayl lobi calismast ise yasa yapiciyr etkilemek igin halki etkileme yonteminin kullanilmasidir.
Bu yontemin lobi faaliyeti olarak sayilabilmesi, belirli bir yasal diizenlemeyi isaret etmesi ve son
tahlilde mesaj alicisinin bu konuyla ilgili harekete gecmesi ile miimkiindiir. Her ne kadar dolayl
lobicilikle benzer bir tarafi olsa da savunuculuk faaliyeti ile lobicilikten farkli olarak gazete yazilari,
tanitim materyalleri gibi araglarla daha genis bir kitlenin etkilenmesi sonucu miimkiindiir.

Lobicilik bir politika etkileme stirecidir. Avrupa Birligi tarafindan cesitli alanlarda calisan
STO’lerin kapasitelerini gelistirmeye yonelik olusturulmus bir platform olan Technical Assistance
for Civil Society Organisations (TACSO) tarafindan hazirlanan Toplumsal Degisime yonelik
Savunuculuk ve Politika Etkileme El Kitabi’nda hiikiimet dis1 kuruluslarin lobi ve savunuculuk
faaliyetlerini planlamalar1 ve basarili bir sekilde gerceklestirmeleri i¢in bir model Onerilmigtir.
Politika Etkileme Dongiisti denen bu model agamalar1 ve semasi asagidaki gibidir;

Politika Konusu
ﬁ Tammlama M
Degerlendirilme Bilgi Toplama

Giktilarin ittifak
Hazirlanmasi Olusturma

g:\""' Ortak Eylem E/

Plam

Sekil -1: Politika Etkileme Dongiisii
Kaynak: Toplumsal Degisime Y 6nelik Savunuculuk ve Politika Etkileme Elkitabi, 2011: 45
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Politika Etkileme Dongiisiine gore politika etkileme siirecinin ilk asamasi dogal olarak
politika konusunun tanimlanmasidir. Bir sonraki agsama ve belki de siirecin en 6nemli adimai ise bilgi
toplamadir. Bilgi toplama asamasinda edinilen bilgi sonraki asamalarin kurgulanmasina da etki
eden bir niteliktedir. Erken mesaj doneminde isbirligi kurulacak olan diger aktorler konuyla ilgili
bilgilendirilir ve bu dogrultuda cesitli ittifaklar ve isbirlikleri olusturulur. isbirlikleri olusturulan
aktorler ile bir ortak eylem plani ¢ikarilir, s6z konusu plan neticesinde ulasilan ¢iktilar ile
olusturulan mesajlar ilgili politika yapicilara iletilir. Son olarak tiim siirecin bir degerlendirmesi
yapilir. Degerlendirme sonucunda siirecin basarisiz ya da basarili olmak iizere iki sekilde sonlanma
ihtimali bulunmaktadir. Siire¢ basarisiz ise yeniden bir konu belirlenir veya mevcut konu {izerinde
cesitli glincellemeler yapilir; basarili ise yeni ihtiyaclar goz oniine alinarak yeni bir politika konusu
tanimlanir.

En etkin baski gruplarindan biri olan Uluslararas1 Af Orgiitii’niin Isvigre Sozciisii Alain
Bovard, insan haklar1 alaninda ¢alisacak olan lobicinin 6zelliklerine deginmis ve bu 6zellikleri bes
kategoride toplamistir. Buna gore lobicilik faaliyeti bir nevi aligveristir. Lobici olacak kimse
karsilig1 olmadan bir sey alamaz. Bovard’a gore lobicilik faaliyetleri kapsaminda ilk kural bir sey
istemeden veya almadan Once bir sey sunmaya veya vermeye hazir olmak gerekmektedir. Ayrica
“komisyonda neler tartisildi”, “ilgili dosya kimdedir” gibi bilgiler idari kadrolarda yerlesik kisilerin
elinde olan bilgilerdir. Bu bilgiler 6rnegin medyada yayinlanmaz ancak sir niteligi de tasimaz. Yani
kamuya ag¢iklanmadig1 gibi sakli tutulmak zorunlulugu da yoktur ki bu tip bilgilere “gri bilgi”
olarak da adlandirilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bilgileri edinmek i¢in ilgili kisileri bulup o
bilgiye ulasmak gerekir. iste bu noktada lobicinin, lobi faaliyetinde bulundugu kisiye hangi bilgiyi
sunacagi onemlidir (Bovard, 2003: 6-7).

Lobicinin bulundurmasi gereken bir diger 6zellik ise iyi bir iletisimci olmas1 gerekliligidir.
Ciinkii lobicilik bir iletisim isidir. Lobi faaliyetleri gerceklestiren tiim Orgiitlerin aslinda bir imaji
vardir. Imaj1 olusturan ise iletisim ydntemidir. Bovard, iigiincii &zellik olarak, lobiciligin bir ittifak
oldugunu belirtmektedir. Konuyla ilgili karar verme siirecinin i¢inde olan aktdrlerin her birinin,
konu hakkinda ifade etmek ya da paylagmak istedikleri mutlaka bir konu vardir. Ayrica Bovard,
aktorlerin farkli yontemlerle ve farkli ihtiyaglara yonelik ¢aligsalar da ortak amag i¢in bir araya
gelebileceklerinin altini ¢izmektedir. Ornegin 2002 yilinda Isvigre hiikiimeti iltica konusunda bir
yasa Onerisi yapmis ancak bu yasanin geg¢mesini istemeyen asirt sagci parti ile komiinist parti
isbirligine gitmistir. Her iki tarafin da nedenleri farkli olsa da amaglar1 yasanin kabul edilmesinin
engellenmesi olmustur. Komiinist parti yasanin ¢ok kisitlayici ve insan haklarina uygun olmadigini;
asir1 sag parti ise yasanin oldukca gevsek ve her tiirlii yasa dis1 gd¢lin miimkiin olacagi bir ortam
yaratacagin1 savunmustur. Kurulan bu ittifakla yasanin meclisten geg¢mesinin engellenmesi
saglanmigtir. Bu noktada lobicilik bir ittifak kurma davranisidir ve lobicinin birlikte hareket edecegi
kuruluglar1 ya da aktdrleri bulmasi son derece Onemlidir. Bovard’a goére yalitilmig olarak
kalmaktansa uzlasmaya gitmek daha kazanc¢h olabilir (Bovard, 2003: 8).

Dordiincii sirada lobiciligi, politik kiiltiir, idari kiiltiir, STK kiilttiri gibi ¢esitlerin oldugu
kokteyle benzetmektedir. Briiksel’de Bernard Le Gray isminde {inlii bir lobici igini %20’si hukuk,
%20’si politika, %20’si ekonomi, %20’si diplomasi, %20’si ise iletisim olarak tarif etmektedir.
Oranlarin ¢alisilan alan ve konuyla ilgili degisebilecegini ama lobiciligin farkli ilgi alanlarindan
meydana gelen bir karisim oldugunu ifade etmektedir. Son olarak ise; lobicilik zamana yayilarak
yapilir. Karar verme siireci aylar ve hatta yillar alabilir. Bu sebeple; cok sabirli olmanin énemli
oldugunu vurgulamaktadir. Ciinkii lobi faaliyetlerinin sonuglari zaman igerisinde ortaya ¢ikabilir.
Ayrica stratejik plan gerektiren lobicilikte, s6z konusu planin uygulanmasi icin de ¢cogu zaman
sabirli olmak gerekecektir. (Bovard, 2003: 8)

Uluslararas1 sistemde insan haklari alaninda g¢alisma yiiriiten bircok kurulus ve orgiit
mevcuttur. Insan haklar1 konusunda uluslararasi alanda faaliyet gosteren aktorler cesitli dernekler,
Katolik Kilisesi, is¢i sendikalari, etnik lobiler ve diger sivil topluluklar olarak siralanabilir
(Forsythe, 2000: 164-165). Bu baski gruplari ¢esitli etkinlikler ile direkt olarak politika yapicilarin
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dikkatini ¢ekerek stireci etkilemeye g¢aligmaktadir. Bu kapsamda raporlar hazirlamakta, birebir
goriismeler gergeklestirerek siirekli diyaloglar gerceklestirmektedir.

Lobicilik faaliyetleri karar alma siireclerini etkilemek i¢in yapilmasinin yani sira kaynak
yaratmak i¢in de yapilmaktadir. Dolayisiyla insan haklar1 alaninda gercgeklestirilen herhangi bir
calisma icin gerek duyulan finansal kaynak lobi faaliyetleri neticesinde elde edilebilir.

Bovard lobicilik faaliyetleri ile ilgili hiikiimet dis1 kuruluslarin ya da STO’lerin bir konuya
daha dikkatini ¢ekmektedir: devletin farkli kuruluslart farkli bakis agilart ile konuya yaklasiyor
olabilirler dolayisiyla lobiciler bu béliinmelerden olabildigince yararlanmalidir. Mesela, insan
haklar1 konularindan biri olan si§inma yasasinda bir degisiklik onerilmekte oldugu varsayildiginda
Dis Isleri Bakanhig1 ve i¢ Isleri Bakanligi'nin duruma yaklasimlar1 farkli olacaktir. Dis Isleri
Bakanlig1, uluslararasi alanda iilkenin imajin1 gliclendirmek icin insan haklarina saygi gosteren bir
pozisyonda olmak isteyecektir. I¢ Isleri Bakanlig1 ise olay1 farkli bir agidan ele alarak yasa dis1 go¢
boyutuyla ilgilenecek ve bunun olmamasi i¢in ¢aba harcayacaktir. Bu kapsamda, devlet idaresi
icinde kisa siireligine de olsa ayn1 sorun ile ilgili farkli ¢ikarlarin varligi s6z konusudur. Bu durum
aslinda lobiciler i¢in miidahale etmeleri acisindan kilit bir zaman dilimidir. Bu miidahale ne kadar
erken gergeklestirilirse, miidahalenin etkisi de o kadar artacaktir.

SONUC

Insan haklari bilgi 6nermeleri ya da bilgi ile ilgili talepler degildir. Insan haklari bir
gereklilik ortaya koyar ve bu baglamda birtakim istekler gelistirir. Insan haklar1 &zel bir haklar
grubudur ve bir kisinin sadece insan oldugu i¢in sahip oldugu haklardir. Diger taraftan haklardan
fiili olarak s6z edilmesi ancak haklarin tehlikede oldugu zamanlarda miimkiindiir.

Insan haklari ile birlikte sikga dile getirilen bir diger kavram ise evrensellik kavramdir.
Ciinkii insan haklar1 evrenseldir. Yani insana dair hak olan tiim durumlar diinya iizerinde yasayan
ve hatta heniiz dogmamis tiim insanlar i¢in gecerlidir. Insan haklarinin evrenselligi konusuna
katilmakla birlikte uygulama kiiltiir ve cografyaya gore degistigi gercegini kabul etmek gerekir.
Insan haklar1 standartlari gercekten herkes icin gecerli midir sorusu kiiltiirel rolativite
perspektifinden degerlendirildiginde pek miimkiin gériinmemektedir. Bu noktada, Donnelly (1995:
284) insan haklarmin evrenselligi ve o6zgiilliigii arasindaki etkilesimi vurgulamaktadir. Insan
haklarimin bir dizi emredici ve etkili uluslararast hukuk normu ile kurallastirilmis ahlaki
evrenselligi, ancak 6zgiil ulusal faaliyetler ile hayata gecirilebilecektir.

Bu noktada, yani ulusal faaliyetlerin 6neminden bahsedildigi bir durumda, devletlerin insan
haklarinin hem uygulayicilar1 hem de koruyuculart olduklarini ifade etmek miimkiindiir. Ancak
insan haklar1 kavramiin gelismeye basladigi zamanlardan itibaren bu alanda yasanan bir¢ok hak
ihlali olmasi insan haklarinin korunmasi i¢in bir takim baski gruplarinin da harekete ge¢cmesine
sebep olmustur. Baski gruplari, temelde karar verme siireglerini etkileyerek ilgili alanda
uygulanacak politikalarin degisimi i¢in caba sarf eden gruplar olmakla birlikte bu amaci
gergeklestirmek icin de birgok yontem kullanmaktadirlar. Bu yontemlerden biri olan lobicilik ile de,
koruma yiikiimliiligli devlette olan insan haklar1 konusunda hiikiimetlere baski uygulamak suretiyle
yasanan ihlallerin 6niine gegmeye c¢aligsmaktadir.

Kuskusuz ki her devlet kendi egemenlik alaninda dis gili¢lerin miidahalesinden rahatsiz olur
ve bir sekilde kendi tepkisini gelistirir. Bu durum insan haklar1 konusunda da benzer bir yap1
sergilemekle birlikte devletler insan haklar1 meselesinin i¢ isleri oldugu gerekcesiyle disaridan
gelecek miidahaleye sicak bakmamaktadir. Ancak, 6zellikle BM tarafindan yaymlanan insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile hukuki bir zemine oturtulmus olan insan haklar1 normlarinin
diger uluslararasi arasi orgiitlerin ¢aligmalari ile de desteklenmekte olmasi baski gruplarinin da elini
giiclendirmistir. Ayn1 zamanda s6z konusu normlarin bir sekilde denetim mekanizmasina sahip
olmalar1 uluslararasi alanda insan haklarinin uygulanmasi ve korunmasi konusunda baglayici bir
nitelik kazanmasina da katki saglamistir.
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S6z konusu baski gruplari tarafindan lobi faaliyetlerinin, insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi
konusunda etkin yontemlerden biri olmasinin yani sira, g¢esitli sebepler dolayisiyla da c¢ok sik
uygulanan bir yontem olmadigi gibi akademik olarak da iizerine ¢ok fazla calisiimadigini ifade
etmek yanlis bir sdylem olmayacaktir.Yapilan literatiir ¢alismasi sonras1 konuyla ilgili ¢ok kisith
kaynaga ulasilmig olmasina ragmen, aslinda yasanan ornekler gostermektedir ki bu alanda
gerceklestirilen lobi ve hatta savunuculuk caligmalar1 6zellikle planli ve stratejik bir yaklasimla
yapildig taktirde sonu¢ vermektedir. Bunun i¢in dikkat edilmesi gereken noktalar ise agsagidaki gibi
siralanabilir;

- Lobi yapan kurulusun mutlaka bir stratejisi olmalidir,

- Lobicilik bir alig veris siirecidir dolayisiyla ortada kazan kazan iligkisine dayali bir
etkilesim s6z konusudur,

- Konuya taraf olan ilgili aktér ya da paydaslar ile siirdiiriilebilir igbirlikleri
gelistirilmelidir,

- Lobi faaliyetlerinin basarisinda yiiriitiilen stratejideki iletisim donanim ve konuyla ilgili
gorevli lobicinin kisisel iletisim becerileri son derece dnemlidir.

Ozellikle uluslararas1 alanda etkinlik gdsterme amacinda olan bir lobi faaliyetinin yerel
STK lar ile igbirligi i¢inde olmas1 lobinin amacina ulagmasi i¢in biiylik katki saglayacaktir. Yine bu
alanda calisan ve giiclii lobi faaliyetleri olan hiikiimet dis1 organlarin konuyla ilgili ¢alismalara
iliskin belge, rapor gibi dokiimantasyonlar1 paylagmalar1 da lobicilik ve savunuculugun insan
haklar1 alaninda daha yaygin kullanimi1 agisindan cesaretlendirici olacaktir.
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