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Ozet

Tiirkiye, 1923 “Izmir Iktisat Kongresi”, 1960-2013 “bes yillik kalkinma planlar1” ve AB &nciiliigiinde olusturulan
gilinimiiz “Bolge Kalkinma Ajanslar1” (BKA) ile giristigi kalkinma hamlelerinde bazen basari saglamis olmakla
birlikte bazen de basarisiz neticeler almistir. Tiim bu kalkinma politikalarinin Tiirkiye’nin iradesi dogrultusunda
gerceklesmesine karsin giiniimiiz BKA’lar1, merkezi idareden bagimsiz ve uzak tutulmaya calisilmakta, AB ve
yerel yonetim is birligini ongoérmektedir. Halbuki AB, {iiye iilkelerle sinirlt olmaksizin tiim diinyada yerel
politikalar {ireterek adeta merkezi idarelerin giiclinii zayiflatma ¢abasi igerisine girmistir. AB ve diger kiiresel
olusumlarla tiim diinyada {ilke sinirlarin1 asan politikalar iiretilerek kiiresel bir yapilanma saglanmaya calisilirken,
Tirkiye’de bolgelerin merkezi yonetimden uzak tutulmasi cabalari, Tiirkiye’nin siyasi bir 6zerklige mi
yonlendirildigi endiselerini akillara getirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, BKA projelerinde de “Merkez-Bolge-AB”
ortak koordinasyon birligi ile kendi ekonomi ve kalkinma politikalarini kendi iradesiyle belirlemelidir. Tiirkiye’de
mevcut nitelikli isgiicii bunu yapabilecek yetenektedir, Tiirkiye’nin bunu yapabilme giicii ve enerjisi
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Kalkinma ajanslarinin temel faaliyetleri: Yerel yoOnetimlerin planlama
¢aligmalarina teknik destek saglamak, Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuglarint Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek, Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal
ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak, Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve
programlari agisindan onemli goriilen diger projeleri izlemek, Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik olarak kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek, Bolgesel
gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dig kaynakli fonlari, bolge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak, Bélgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve
kuruluslarin yaptig1 aragtirmalart desteklemek, Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde ulusal ve uluslararas: diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak, Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire iginde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek, Y 6netim, tiretim, tanitim,
pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi
saglayarak kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek, Tiirkiye’nin katildig: ikili veya ¢ok
tarafli uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak gorevleri cergevesinde gergeklestirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB, Tirkiye, Bolge Kalkinma Ajanslari, Bolgeleraras1 Gelismislik Farklari, Bolgesel
Kalkinma Politikalar1.

Abstract

Turkey has sometimes achieved success and sometimes unsuccessful results in its development moves with the
“Izmir Economic Congress” in 1923, “five-year development plans” in 1960-2013 and today's “Regional
Development Agencies” (RDAs) created under the leadership of the EU. Despite the fact that all these development
policies were realized in line with Turkey's will, today's RDAs are tried to be kept independent and distant from
the central administration and envisage EU and local government cooperation. However, the EU has made an
effort to weaken the power of central administrations by producing local policies all over the world, not limited to
member countries. While the EU and other global organizations are trying to ensure a global structuring by
producing policies that transcend the borders of countries all over the world, the efforts to keep the regions away
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from the central administration in Turkey brings to mind concerns about whether Turkey is being directed towards
a political autonomy. Therefore, Turkey should determine its own economic and development policies with its
own will through a joint “Center-Region-EU” coordination in RDA projects. Turkey's existing qualified labor
force is capable of doing this, and Turkey has the power and energy to do so. In this context, the basic activities
of development agencies are: To provide technical support to the planning activities of local governments, To
support activities and projects that will ensure the implementation of regional plans and programs; Within this
scope, to monitor and evaluate the implementation process of supported activities and projects and to report their
results to the Ministry of Industry and Technology, To contribute to the development of the region’s capacity
related to rural and local development in accordance with the regional plans and programs and to provide support
to projects within this scope, To monitor other projects carried out by the public sector, private sector and civil
society organizations in the region and deemed important in terms of regional plans and programs, To develop
cooperation between the public sector, private sector and civil society organizations in order to realize regional
development targets, To use or have used the internal and external funds allocated to the Agency for regional
development in accordance with the regional plans and programs, To conduct or have conducted research aimed
at determining the resources and opportunities of the region, accelerating economic and social development and
increasing competitive power, to support research conducted by other persons, institutions and organizations, To
promote or have conducted the business and investment opportunities of the region at national and international
levels in cooperation with the relevant organizations, To follow up the permission and license transactions and
other administrative works and transactions falling within the scope of the duties and authorities of investors,
public institutions and organizations in the provinces of the region from a single center in order to finalize them
within the period specified in the relevant legislation. and coordinating, supporting small and medium-sized
enterprises and new entrepreneurs by cooperating with relevant institutions on issues such as management,
production, promotion, marketing, technology, financing, organization and workforce training, promoting
activities related to bilateral or multilateral international programs in which Turkey participates in the region and
contributing to project development within the scope of these programs are carried out within the framework of
their duties.

Key Words: EU, Tiirkiye, Region Development Agencies, Interregional Development Differances, Regional
Development Strategies.

GIRIS

Gelismis iilke statiisii igerisinde goriilen tiim toplumlarda ortaya ¢ikan ekonomik
biliyiime ve gelisme oranlari, ekonomik kalkinmiglik gostergeleri arasinda goriilmektedir.
Ancak ekonomik biiylime oranlariyla birlikte gelir dagilimmin dengeli, diizenli ve adil
paylasimi ise bir bagka agidan, yani sosyo-ekonomik yoniinii ortaya koymasi bakimmdan énem
tagimaktadir. Bu ayn1 zamanda ekonomik gelisme ya da biiylime ile kalkinma arasindaki farki
en belirgin bir bicimde ortaya koymas: bakimindan da 6nem tagimaktadir. Gelir dagilimu,
bolgesel kalkinma agisindan 6nemli goriilmekle birlikte niifusun genel dagilimina adil paylagim

saglanmasi, bir diger ifade ile toplumun geneline yayilmis olmasi bakimindan da kalkinma
endeksli gosterge niteligi tasimaktadir.

Gelismekte olan iilkeler (GOU), gelismislik diizeyinde ileri iilkeler seviyesine yiikselis
oncesi makro diizeyde bir bolgesel gelismeyi ulusal planlama kapsamina dahil etmek
durumundadirlar. Bu durumdaki iilkelerin, kaynaklarini degerlendirirken kalkinma hizindan en
asgari seviyede feragat etmek ve kaynaklarini en verimli degerlendirerek kaynak israfindan
kagimmalar1 gerekir. Ayrica bu ilkeler sermaye-hasila katsayisin1 da dikkate almalidirlar.
Bolgesel ekonomik gelisme ve dengesizlikleri azaltma g¢aligmalarimi yiiriiten bu iilkelerde
ayrica, iki temel amag asagida belirtilen sekilde formiile edilerek;

+ FEtkin kaynak dagiliminin israfa gidilmeden saglanmasi1 ve

» Ulusal gelir dagiliminin, hakga bir boliisiim, transfer ve adalet ilkesi gozetilerek temin
edilmesi gerekir. Bu iki politika temelde birbirine tezat teskil ediyor gibi goriilse de esasinda
birbirlerini destekleyici ve tamamlayic1 politikalar niteligindedir. Boylelikle, ¢6ziime
kavusturulmasi beklenen uzun vadeli hedeflere ulasilmasinin altyapis1 dncesinde belirlenmis
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onlemlerle ele alinip tartisilarak bolgesel gelismelere daha uygun politikalar iiretilmesi de
saglanmis olacaktir.’

Insanlik tarihine gz atacak olursak, degisen yiizyillar icerisinde hakim medeniyet
havzalarinin bolgesel farkliliklar gosterdigi, bu havzalarin belirli bolgelerden bir baska
bolgelere gectigi de goriiliir. Onuncu yiizyillarda Asya Pasifik’te odaklanmig goriilen
medeniyet havzalar1 hakimiyeti, on birinci yiizyillara gelindiginde Islamlasmis olmanin da
etkisiyle Dogu Akdeniz’e ve Ronesans sonrasinda da Bat1 Avrupa’daki ekonomik gelismelerin
etkisiyle Avrupa’ya kaymistir. On sekizinci yiizyillara gelindiginde ise sanayi devriminin de
etkisiyle Avrupa, sermayeye yon veren hakim medeniyet havzas haline gelmistir. Ozellikle 2.
Diinya savasi sonrasinda bu hakimiyetin Amerika kitasina gegctigi goriilmektedir. Yirmi birinci
yiizyilda ise bu gelismelerin yeniden Asya merkezli lilkelere kaymakta oldugu goriilmektedir.

Ekonomik gelisme ve biliylime hizinin siirekli artmakta oldugu giinlimiiz diinyasindaki degisim,
geemis yiizyillarin bir ya da iki yiizyilina bedel olarak goriilebilecek on-on bes yil gibi daha
kisa bir zaman aralifinda cok hizli bir gelisme ve degisimle biiylik farklar gostererek
gerceklesmektedir. Onceki yiizyillarda adinin tahayyiil bile edemeyecegi teknolojik araglar ve
dijital gelismeler, giiniimiiz insanlarinin rutin ve giinlik yasam vazgeg¢ilmezleri haline
gelmistir. Diinyadaki politik yapilanmayla birlikte ortaya ¢ikan kutuplagma ve hemen ardindan
kiiresellesme/globallesmenin etkisiyle, EFTA, NAFTA, AB, NATO, BM, OECD, G7, G20 vd.
uluslararasi kuruluslar ve organizasyonlar, bu degisimin hem ekonomik hem siyasi ve hem de
askeri ve stratejik acidan onciiliigiinii yaparak yeni bir diinya diizeni olusturmaktadirlar.?

Bu noktada dikkate alinmasi gereken bir diger onemli nokta ise bolgesellik ve
bolgecilik kavramlarmin dogru bir sekilde kullanilmasi ve analiz edilmesidir. Bolgesellik
parcadan biitiine bir yonelis ya da biitliinlin ayrilmaz parcalar1 olarak degerlendirilirken
bolgecilik ise biitlinden ayr1 diisiinmeyi ¢cagristirir. Hatta biitlinden koparilmayi ¢agristiran ileri
diizeyde bir ayrilik¢ilik olarak da dile getirilen bdlgecilik kavraminin Tiirkiye’deki kullanimi
son 20 yildir daha da yogunlagmis ve boliicli odaklar tarafindan siklikla dile getirilen bir ifade
haline getirilmistir.

Bolgesellesme, kiiresellesmeyle birlikte olusan biitiinciil ve esitlikgi siirece karsi farkl
bir olusum ve gelisme olarak da gosterilmektedir. 2000’lerde etkili olmaya baglayan bolgeselci
sOylemlerin, esas aldig1 temel ilke ¢evreci akimlarla; elektrik ve niikleer santrallerin, bazi hava
alanlariin, bazi smai ve endiistriyel tesislerin, hidroelektrik santrallerinin ingasina vb. karsi
durup ortak tepkiler gelistirmelerinin etkisiyle bolgesel gelismislik farklar1 ve dengesiz
gelismeler de ortaya cikardigi goriilmektedir. Ayrica ortak tarihi-kiiltiirel-etnik gelenekleri
marjinallesme bi¢iminde On plana c¢ikararak kendilerini, dezavantaja maruz birakilan
bolgelerde yasayan insanlar olarak gosterip devlete karsi ayrilik¢i, bagimsizlik¢r ve 6zerk
politik hareketleri ¢agristiran sdylemlerle on plana ¢ikmak isteyen marjinal gruplarla da
karsilasilmaktadir. Genellikle kirsal kesimlerde baslatilan bagimsizlik ve 6zgiirliik¢ii soylem ve
cabalar, etnik ve kiiltiirel kimliklerini farklilik olarak beyan ederek devlet tarafindan taninmak,
kendi gelecegi hakkinda karar verebilmek ve 6zerk bir yonetim kurmak gibi taleplerle ortaya
cikmaktadir. Ancak bu tiir hareketler zamanla ekonomik yonden giiclii ve gelismis bolgelerin

! Erkal Mustafa E., Kiiresellesme Etniklik Cokkiiltiirliiliik, Derin Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 330.
2 Yarar Erol, 21.Yiizyila Girerken Diinyaya Yeni bir Bakis, Miisiad Yayinlari, ISBN 975-7215-

11-2., Istanbul, t.y. s. 7-9.
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zenginliklerinin bagka bolgelerle ve 6zellikle yoksul bolgelerle paylasiimasi istemelerini de dile
getirebilmektedirler.®

Ulke sinirlarmin, ekonomik ve siyasi bakimdan stratejik neminin azalmaya basladig,
yonetim erklerinin kismen ya da tamamen kiiresel kuruluslarla paylasildigi, ekonomi, siyaset
ve hukuk sistemlerinin uluslararasilastig1 glinlimiiz diinyasinda, istisnasiz tiim piyasalar liberal
ekonomi kurallarina gore yapilanmaya baslamistir. Iktisadi bakimdan piyasa ya da pazar
ekonomisi uygulaniyor olsa da, kurallarin kiiresel giicler tarafindan belirlendigi bu yapilanma
igerisinde, i¢ politika kararlarima dahi miidahalenin s6z konusu olabildigi goriilmektedir.

Oysa ideolojik yapilanmanin yogun bir bigimde yasandigi 1990’11 yillar 6ncesinde
kapitalizmi, yikilmaya mahkum biiyiik bir diisman olarak goéren demir perdenin Marksist
Leninist iilkelerinde dahi iktisadi ve siyasi olusumlar zamanla liberal bir yapiya doniistiiriilmiis,
pazar ekonomisinin biitiin kurum ve kurallar1 kisa bir zaman zarfinda benimsenerek
uygulamaya konulmus ve hatta bu flkeler yillardir karsi durduklari liberalizasyon
politikalarinin uygulanmasinda, batili liberal iilkelerden daha ileri diizeyde bir liberal ve kapital
yaptya biiriinmiislerdir.

Diger taraftan, kamu ekonomi politikalarinin olusturulmasi esnasinda en kiiciik devlet
destegini bile tiim diinyada serbest piyasa kosullarina miidahale olarak géren ve agir bir sekilde
elestiren AB {liyesi iilkelerde, yasanan global krizle birlikte adeta miidahale edilmedik bir alan
birakilmamasi, her tiirlii kaynak tahsisi ve piyasa destegi ve katki politikalarinin izah edilebilir
bir yani bulunmamaktadir. Tiim bu uygulamalar, AB ve diger kiiresel olusumlarin kendi
disindaki tlkelere karsi nasil bir gifte standart icerisinde olduklarini agik¢a ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir.

Diinyanin dort bir yanindan gerek {iilkeler gerekse bolgeler arasindaki gelismislik
farklarimin biitiin agikligiyla gozler oniine serildigi ve bu farklarin artarak devam ettigi
uluslararas1 yapilanma igerisinde, kiiresel olusumlar ekonomik gelismislik farklarina gore
belirlenmekte ve yeni diinya diizeni bu eksende olugmaktadir. Oysa gelir dagilimi esitsizlikleri,
ABD ve AB’ye iiye iilkelerin de igerisinde yer aldig1 en gelismis iilkelerde de goriilmektedir.
Kiiresel olusumlarin global acgidan gelir dagilimi esitsizlikleri {izerinde pozitif bir etki
uyandirmadigi, aksine global acidan yapilan degerlendirmelerde esitsizligin daha da arttig
gozlenmistir.

1. Kiiresellesmenin, Bolgesel Ekonomik Yapilanmalar Uzerindeki Etkileri ve
Bolgelerarasi Gelismislik Farklar:

Bolgesel ya da iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farklari, diinyanin farkli
bolgelerinde yer alan az gelismis bir¢ok iilkenin ortak kaderi gibi goriinmekle birlikte, sorun
sadece gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerin sorunu olmakla da kalmamaktadir. Ancak
bu gelismislik farklariin, geri kalmis ve az gelismis iilke vatandaslar tizerindeki etkileri ¢cok
daha belirgin ve tahribat yaratacak diizeylerde hissedilmektedir.

Bolgesel gelismislik farklar1 ve nasil giderilebilecegi konularinda 6zellikle 2. Diinya savasi
sonrasinda yapilan ¢alismalar yeni diinya diizeninin Ogretilerinden en ¢ok tartisilan konulari
arasinda yer almaktadir. Giinlimiizde, aclik ve yoksulluk, bolgesel esitsizlik gibi konularin,
kiiresel capta yaygin bir sekilde varligini siirdiirmekte oldugu da yine tartisilan hususlar
arasinda yer almaktadir. Tiim bu tartigmalarla ragmen bugiine kadar gerek ulusal baglamdaki

3 Mengi Aysegiil ve Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir
Gelisme- AB Tiirkiye Ornegi, Ankara, Siyasal Yaynevi, 2003, s. 83.
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bolgeler gerekse uluslararasi baglamda cesitli bolgeler ve devletler arasindaki s6z konusu
esitsizliklerin giderilebilmis oldugunu sdylemek miimkiin olmadigi gibi tersine, aglik ve
yoksulluklara yol acan bolgesel farklar1 ve esitsizlikler yaygin ve diinya genelinde ve yaygin
bir sekilde yasanmaya devam etmektedir.*

Az Gelismis Ulke ekonomileri, birgok farkli noktada Gelismis Ulke (GU)’lere bagimlidir ki bu
bagimhiligin en &nemli neden GU’lerin tarihi ge¢mise dayanan emperyal ve somiirii
politikalarina dayanmaktadir. Nitekim bu tilkeler milli bagimsizliklarindan 6nce somiirge ya da
yar1 somiirge iilkeleri idiler ve durumdan da biitiinliyle heniiz kurtulmus degillerdir. Tarihsel
siirecte biitiiniiyle siyasi bir bagimliliga maruz kalmamis AGU’ler s6z konusu olsa da bunlar
da derece farklan ile iktisadi bakimdan bagimli olmaktan kurtulamamislardir. Bagimlilig
ortaya ¢ikaran durumun, kapitalist ekonomiler ve kurumlarmin AGU’lere disaridan empoze
edilen bir zorlamaya dayali oldugu ortak kanaati s6z konusu edilmektedir. Ayrica bu iilkelerin,
GU’lerle iliskileri dogrultusunda kapitalist ekonomilerin kurumsal mekanizmalarini ithal etmek
zorunda kalmakla birlikte geleneksel iktisat diizeni icerisinde devam ettikleri de bir gercektir.”

Gelismekte Olan Ulkeler de ise teknoloji transferlerinde herhangi bir &n inceleme yapilarak
eleme ya da degerlendirmeye tibi tutulmadan dogrudan transfer yoluna gidilmektedir ki bu
durum etkin kaynak kullanimi prensipleri ile ortiismemektedir. Ayrica bu teknolojilerin
stirdiiriilebilir bir ekonomik degere doniistiiriilerek uzun dénemde beseri ve teknik kaynaklarla
biitiinlestirilememesi, bu iilkelerde zaten kit olan kaynaklarin heba edilmesi ve toplumsal
sistemin daha da bozulmasina neden olmaktadir.®

Bolgesel gelismislik farklart agisindan tiim diinyanin dikkatlerini ¢eken en 6nemli 6rnek Afrika
kitast olarak gosterilmektedir. Topyekiin bir geri kalmislhigin neticesinde sefalet ve yoksullukla
gelen aglik ve salgin hastaliklarla miicadele edemeyen Afrika’da diinyanin gozleri Oniinde
6liime giden milyonlarca insandan s6z edilmektedir. Bu insanlar elbette bu hale kendiliginden
gelmediler. Bir zamanlarin kole ticaretine konu olan, topraklar1 yagmalanan Afrika insaninin
makus kaderinin ¢izilmesinin arkasinda da glinlimiiziin gelismis sanayi devleri konumundaki
batili somiirge devletleri bulunmaktaydi.

Afrika’da eli is tutan insanlar Amerika kitasinin kesfi ile bu ve diger Batili bolgelere ¢aligmak
lizere gotiirtilmiis, eli is tutmayan diger insanlarin savunmasiz kalmalar1 ve topraklarini
koruyamamalar1 neticesinde, degerli maden rezervlerine sahip olan bu iilkeler ¢ogunlukla
sOmiirge imparatorluklarinin akinina ugramiglardir. 2. Diinya Savasi sonrasinda Afrika
kitasindaki bazi iilkelere bagimsizliklarini(!) liitfen batili iilkeler, farkli bir zihniyet ve
diisiincenin temelini atarak bu kitadan ayrilmiglardir. Bu etkilerle, Nijerya’nin pamuk,
Uganda’nin kahve, Senegal’in yerfistig1 ve digerlerinin bagka baska planlanan mallar iiretmek
icin elverigli tarimsal tirtinler tiretmeliydi. Koyliilerin iirettigi mallar biiyiik ¢ogunlukla katma
degeri diisiik mallar liretmeye yonlendirilerek elde ettikleri diistik gelirlerle agir vergi yiikii ve
kredi borclarint 6demekte hep zorlanmislardir. Bati iilke pazarlarinda para eden friinlerin
AGU’lerde ektirilmesi bir bakima mecbur kalmalar1 neticesinde gerceklesmektedir. Afrikali
insanlara zirai aletler, giibre ve ilaglar ucuz kredilerle, sanayi mahsulii tirtinler yiiksek fiyatlarla
verilerek bu lriinlere cazip tesvikler verildi ve halk bu iiriinleri ekmeye mecbur birakildilar.
Halk, ucuz kredileri biiylik bir hevesle kullanarak tarlalarin1i bu iiriinleri ekmek iizere
hazirlamakla ise koyuldular. Oynanan oyunlarin Zamanla farkina varilmis olsa da geriye

4a. e., S. 84-85.
5 Tiitengil Cavit O., Az Gelismenin Sosyolojisi, Belge Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 1984, s. 86-87.
6Coskun Recai, Kiiresellesme “Tiirkiye Eksenli analizler”, Beta Basim Yay.Istanbul, 2002, s. 124.
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donebilmek pek miimkiin olmadi. Ciinkii alinan kredi bor¢larinin 6denebilmesi i¢in batida
yiiksek maliyetle iiretilebilen iiriinleri ekmeye daha fazla muhtag hale gelmislerdi.’

Planlanan tirtinleri ekmek zorunda kalan Afrikali ¢ifteiler bu defa da hayati 6neme sahip kendi
zorunlu ihtiyaclarimi karsilayamadi ve daha fazla 6deyerek Batili iilkelerden almak zorunda
kaldilar. Ancak bunun i¢in de kaynaklar1 yetersiz oldugundan aglik ve sefaletle kars1 karsiya
kalmis oldular. Bdylece giinlimiiz Afrika insaninin acikli hali tim diinya tarafindan
seyredilmesine ragmen caresizligin pencesinde kivranarak kaderini yasamaktan baska yapacak
pek bir seyi de kalmamisti. Bununla da yetinmeyen Batili devletler, kendilerine bagimli hale
gelen bu insanlara verdikleri zirai alet ve giibre fiyatlarin1 daha da artirdilar. Afrika insan1 ¢ok
calisan fakat hi¢ kazanamayan bir fasit daireye mahk(im edilmistir. Ayrica topraklarini kredi
kullandiklar1 kurum veya kuruluslara kaptirma tehlikesiyle kars1 karstyaydilar.

Bugiin de izlenen politikalarin arkasinda yatan gercekler tiim bu yasananlarin temelindeki
nedenlerden pek de farkli goriilmemelidir. Diin Afrika’da tiim bu yasananlara yol agan batili
emperyal giicler; bugiin Tiirkiye ile yarin bagka iilkelerle bu somiirii programlarini siirdiirmeye
devam edeceklerdir. Bu nedenle tiim bu yasananlarin ¢ok iyi bir bi¢imde analiz edilerek,
Bati’'nin sonu belirsiz maceralarinin pesinden Tiirkiye’yi siiriiklememek gerekmektedir.
Tiirkiye, en kisa zamanda kaynagini kendi milli degerlerinden alan ekonomi politikalarinin
programlayicisi ve uygulayicist olmak durumundadir.

Zaman zaman, kendilerini Islam {ilkesi olarak ifade eden bazi iilkelerde cereyan eden
hadiselerden yola ¢ikilarak yasanan olumsuzluk ve az gelismislik sorunlarini kasith olarak dini
sebeplere dayandirmak isteyen kisi ya da gruplarla pekald! karsilasmak miimkiin
olabilmektedir. Hatta misyoner faaliyetlerinin, krallikla yonetilen birka¢ orta dogu {ilkesi
orneginden yola cikarak, olumsuz tiim gdstergelerin kaynagimni islam Dinine dayali politikalar
olarak gosterme cabasi igerisinde olduklar1 bilinmektedir.

Halbuki, Neumark’in da ifade ettigi gibi; ¢alismak, liretmek, ticaret yapmak ve kazanmak
insanin yeryiiziindeki temel dini gorevleri olarak tanimlanmistir. Calismanin Kalvin tarafindan
Allah’m bir emri olarak kabul edilmesi keyfiyeti, iktisadi hayatta eskiden beri mevcut bulunan
pasif ve menfi durumun ortadan kalkmasina yardim etmistir. Calismak sadece ¢alisanin vakti
ve haliyle miitenasip diisen rahat bir hayat temin etmek i¢in degil; ayn1 zamanda cemiyet
ekonomisinin maddi temellerinin de tesis edilmesi i¢indir. Bu telakki iledir ki, endiistrilesmek
icin gerekli olan insan emeginin genisleme imkanlari temin olunmustur.®

Dinin, endistrilesme ve sanayilesme ilizerindeki etkisini, menfi yonde degerlendiren cesitli
goriisler, sonuglanmis birtakim beseri faaliyetler g6z 6niinde bulundurularak dar kapsamda ileri
stiriilmislerdir. Bunlar, endiistriyel faaliyetlerin belli bir diizeye gelmesinden sonra, meydana
gelen sosyal degismeyi, yani dinin sosyal fonksiyonlarinin bir kisminin terk edilmis olmasini
ve cikara dayali rasyonel sosyal iligkilerin topluma egemen olmasini delil gostererek, basindan
itibaren dini inanglarin endiistrilesme {lizerinde etkili olmadigini ileri siirmiislerdir. Halbuki bir
yontem olarak sosyal olaylarin degerlendirilmesinde, sadece sonuglardan yola ¢ikilarak yorum
yapmak, her zaman dogru ve giivenilir bir yontem degildir.®

GOU’ler, kamu kaynak dagiliminda etkinlik politikasiyla en yiiksek hasila saglamak isterler.
Ancak kamu i¢in emredici, 6zel sektor i¢cin de yol gosterici ve tesvik edici politikalar, yoreler
aras1 dengesizlikleri gidermekte yeterince etkili olamamaktadir. Ayrica, gelir gruplari

7 Ozsoy Osman, “ Afrika’da Oynanan Biiyiik Oyun”, Zaman Gazetesi, 09.08.2011, Www.0Smanozsoy.com.tr—
www.twitter.com/0zsoyosman
8 Neumark Fritz, iktisadi Diisiince Tarihi, cev. Mehmet Ali Ozeken, I.U. iktisat Fakiiltesi Yaynlari,
Istanbul, 1943, s. 38.
® Duran Haci, Endiistri Cagimin Dinamikleri, Degisim Yayinlari, istanbul, 2002, s. 36
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arasindaki dengeyi ve yoreler arasindaki sosyal adaletsizligi gidermek de kamu yonetimi
sorumluluk alaninda bulunmaktadir. Bu uygulamalar birbirleriyle ¢eliskili goriilse de sosyal ve
iktisadi bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

Bolgeleraras1 gelismislik farklarinin en 6nemli nedenlerinden biri de maliyet analizleridir.
Maliyet analizlerini, en yiiksek kar elde etme hedefi dogrultusunda degerlendiren sermaye
hareketlerinin, “Birakiniz yapsinlar- Birakiniz gegsinler” (laissez faire- laissez passer) liberal
yaklagimindan hareketle sosyal bakis agisinin géz ardi edilmemesi gerekir. Serbest piyasa
kosullar1 dogrultusunda bu duruma miidahale edilmemesi, ekonomik acidan toplumsal gelir
dagilimin1 daha da bozmakta ve halk katmanlari arasindaki sosyal mesafe giderek daha da
acilmaktadir. Az gelismislik ve gelir dagilimindaki bozuklugun; issizlik, fakirlik, anomi,
intihar, aile i¢i siddet, ge¢imsizlik ve bosanma oranlarindaki artigla birlikte terér ve benzeri
birtakim sosyal hastaliklar ve sapmalar {izerinde etkili oldugu gz ardi edilmemelidir.

Bolgeleraras: gelismigligi saglayabilmek, ayni zamanda kamu yararimi gozetmek olarak da
degerlendirilmektedir. Ancak sadece karin artirilmasi amacinin giidiilmesiyle bu amag ¢elisik
bir duruma geger. Az gelismis yorelere yatirim yapmak girisiminde bulunacak 6zel sektoriin
sadece yliksek kar elde etmek amaciyla degil, bir 6l¢iide kamu yararini gézetme sorumlulugu
icerisinde de hareket etmesi gerekmektedir.!!

Yeni liberal goriisiin mimar1 olarak bilinen Milton Friedman’in gelir dagilimi farklar ile ilgili
goriglerine baktigimizda, bu goriislerden ilham alan Batili ekonomilerin izleyecekleri
politikalardan endise duymamak imkansiz gériinmektedir.

Nitekim, Milton Friedman 1970’lerde olduk¢a kabul géren “Yeni Liberal Goriis” kapsaminda
sosyal adaleti saglamaya doniik gelir dagilimi1 politikasin1 da reddetmektedir. Bu goriisii
benimseyenler, mal ve faktor piyasalarinda ortaya ¢ikan gorece farkli fiyatlarla kimlerin daha
zengin, kimlerin de daha az zengin olacaginin cevabinin piyasa mekanizmasi ile belirlenecegi
goriisiinii savunmaktadirlar. Tipki Malthus Teorisi ile benzerlik tagiyan gortislerde oldugu gibi
bu mekanizma ile hak edenler daha fazla geliri elde ederek zengin olacak ve 6n plana
cikacaklar, beceriksiz kimseler ise fakir olarak kalacaklardir. Bu durumda gelir dagiliminda
adalet saglayici politikalar izlenerek, onlarin 6diillendirilmesinin uygun olmadigi goriisii 6ne
siiriiliir.*?

Yeni Liberal goriise gore bu tez, heniliz yasamin baginda insanlarin dogarken esit dogmadigi
gorilisli ¢elisen bir goriistiir ve heniiz baslangicta clirimektedir. Ciinkii gerek {ilkeler gerekse
bireysel agidan saglanan kazanimlar cogunlukla sonradan elde edilen kazanglardan
olusmamaktadir. Bircok gelismis iilke ekonomisinin, yilizyillar siliren sOmiirge
imparatorluklarmin birikimleri ile sanayilesme devrimini gerceklestirdikleri bilinmektedir.
Friedman’in tezini ¢iirliten bir diger yaklasim ise miras hukuku kaynaklidir. Bireysel a¢idan,
miras hukukunun bir neticesi olarak ¢alisip kazanmadan, miras yoluyla zenginlesilebilen yap1
icerisinde gerceklesen birikimler s6z konusudur burada. Ayrica cografi yapidan kaynaklanan
ozellikler dolayisiyla her bolge esit de degildir. Madenler ve dogal zenginliklerin dagilimu,
iklim kosullari, tarimsal verimlilik, iilkelerin kara ve deniz sinirlar1 farkliliklar1 yaninda bazi
bolgeler kuraklikla bazilar1 ise dogal afetlerle i¢ ige yasamaktadirlar. Dolayisiyla bu
dengesizliklerin ortaya ¢ikardigi zorluklarin insanlara ya da insanlarin beceriksizliklerine
yiiklenmesi dogru bir yaklasim olarak goriilmemektedir. Kaldi ki insanlar yaradilis itibariyle de

10 Erkal, Mustafa E., “Bolgesel azgelismislik ve kalkinma ajanslar1”, 16.05.2010, Yeni¢ag Gazetesi,

http://www.yg.yenicaggazetesi.com.tr/yazargoster.php?haber=13270

1 Erkal, Mustafa E., “Bélgesel azgelismislik ve kalkinma ajanslar1”, 16.05.2010, Yenicag Gazetesi,
http://www.yg.yenicaggazetesi.com.tr/yazargoster.php?haber=13270

12 binler Zeynel, iktisada Giris, Gézden gecirilmis 14.Baski, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Bursa,2008, s. 300.
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farkli yaratilmiglar ve yardimlasma duygusunu ve paylagsma duygusunu hissetmeleri
noktasinda, bir¢ok sosyal davranisla emrolunmusglardir.

O halde bolgelerarast1  gelismislik  farklar1  sadece  ekonomik  nazariyelerle
degerlendirilmemelidir. Buna ragmen bu farkliliklar1 ortadan kaldirmanin bir kamu maliyesi
politikas1 olarak goriilmesi, diger taraftan 6zel sektor girisimciliginin de bu durumu kamu yarari
gbzetme sorumlulugu bilinci igerisinde dikkate alarak hareket etme zorunlulugu bulunmaktadir.

1.1. Tiirkiye’de, Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de, cumhuriyet heniiz kurulmadan Osmanli Devleti’nin gerileme donemiyle birlikte,
Bat’nin liberal ekonomi politikalarinin emperyal etkileri hissedilmeye baslamigtir. 1800°1i
yillara dek, Osmanli Devleti ekonomisi ile Batili iilke ekonomileri birbirine yakin bir
performans izlemekte iken gerileme donemiyle birlikte durum batili iilkeler lehine degigsmeye
baslamistir. Batil1 iilkelerin tarih boyunca zaten goz diktikleri Osmanli Devleti iizerinde bir
yandan siyasi baskilar kurmayi siirdiiriirken, diger taraftan kendilerine yeni ekonomik faaliyet
alanlar1 olusturma cabasi igerisinde hareket ettikleri goriilmektedir. Bati diinyas: ile
gerceklestirilen ekonomik iligkiler neticesinde, 19. yiizyil diinya ekonomisi ile Osmanli
ekonomik yapisinin bu karsilikli etkilesiminin hangi agidan bakilirsa bakilsin zararli ¢ikan tarafi
hep Osmanli Devleti olmustur. Osmanli’da mali zorluklar yasanmaya baslanmasi karsisinda,
yerlesik bulunan maslahatgiizar ve dis el¢iliklerinin de talebiyle Osmanli Devleti’ne bor¢ verme
yarigina giren Batili iilkeler, bir yandan Osmanli’y1 taleplerine uygun hareket etmeye zorlarken
diger yandan Osmanli’dan yararlanma cabasi igerisine girmisler ve bu cabalar1 neticesinde
etkili de olmuslardir.

1800-1830 yillar1 arasinda Osmanli sanayisi, bu donemde yapilan anlagmalar neticesinde
Tanzimat Fermani ile adeta ¢okertilmistir. 1856’lar sonrasinda yiiksek bor¢glanmalara maruz
birakilan Osmanli Devleti, bir yandan somiiriilmekte diger taraftan da glidiimli bir durumla
bagimsizlik arasinda savasin siirdiigli bir {lilke haline getirilip parcalatilmak istenmektedir.
Bunun karsiti olarak ortaya ¢ikan sosyalizm ise 1917°de Rusya’daki komiinist Bolsevik
ihtilaliyle Asya ve Dogu Avrupa’y:r pengesine alarak farkli bolgeler yayilmistir. Bir taraftan
batida ortaya ¢ikan vahsi kapitalizm, diger taraftan da Rusya ve Cin’de ortaya ¢ikan komiinizm,
Tiirk-islam diinyasina biiyiik zararlar vermistir.

Osmanli Devleti sinirlart igerisinde yer alan iskodra’da Miisliimanlarin tezgah sayis1 1810°da
600 iken 1830’da 40’a diismiistii. Tirnova’da 2.000 iken 1830°da 200’e diismiistii. Bursa’da
25.000 okka ipek dokuma dokunurken bu miktar 1.000 okkaya diismek durumunda kalmistir.
Uskiidar’da 2.750 kumas tezgahi 25°e diismiis, Erzincan’da 350 kemha tezgih1 4’e inmistir.
Yerli iireticiler bir siire sonra iirettikleri mallarin farkli versiyonlarmin kismen ithalatcist ve
saticis1 olmuslardir. Bir ay gibi bir siire icerisinde Bursa’da Ipek bocegi ve kumasi iiretiminde
kullanilan 100.000 kok dut agaci kesilmek durumunda kalinmigtir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde de
bazi olaylar bu durumdan pek de farki gorinmemektedir®®

Tiirkiye’de cumhuriyetin kuruldugu andan itibaren planl kalkinma politikalar1 uygulanmaya
baslamis ve bu dogrultuda bolgesel Ozelliklere gore kalkinma politikalar gelistirilerek,
oncelikle ithalat1 zorunlu iiriinlerin {iretimine yonelik adimlar atilmasi kararlastirilmistir. 1923
yilinda gerceklestirilen 1. Izmir iktisat Kongresi ve 1960°I1 yillar itibariyle baslatilan 5 yillik
kalkinma programlarini igeren uygulamalar giiniimiize kadar devam etmis ve en son 2007-2013
dénemini kapsayan 9. kalkinma planinin hazirlanmasiyla siirdiiriilmektedir.

Cumhuriyet tarihi boyunca 1980’lere gelene dek agirlikli olarak devletci ekonomi politikalart
olmak iizere uzun yillar karma ekonomi modeli uygulanan iilkemizde Tiirk 6zel sektor

3Yazgan Turan, “Tiirk Diinyasinda Diin, Bugiin, Yarin”, Tiirk Diinyast Arastirmalar1 Vakfi ~ Yayin, Istanbul,
2010, s. 210-211.
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girisimleri, bu model i¢erisinde pek fazla basar1 gosterememis, batinin sanayilesme politikalart
ve modern isletmecilik atilimlar1 karsisinda kayda deger bir gelisme saglanamamustir. Ilerleyen
yillarla birlikte Kamu iktisadi tesekkiilleri (KIT) ile uzun yillar sanayilesmeye doniik basarili
neticeler alinarak ekonomik gelisme saglanmissa da ilerleyen yillarda siyasi birtakim popiilizm
politikalarina alet edilmesi, kamu ekonomisi acgisindan hedeflenen ekonomik gelisme
seviyesine ulagilmasini engellemistir.

1980°li yillar, ozel sektor girisimciligi ve yabanci yatirimlara tanman serbestlik ve
sinirlamalarin kismen de olsa kaldirildig: bir donem olma 6zelligi de tasimaktadir. Bu donem
sonrasinda uygulanan ekonomi politikalari igerisinde, vergi kolayliklari, SGK muafiyetleri,
serbest bolge yatirimlar1 ve diger kamu tesvikleri karsisinda, yabanci sermaye kuruluslarinin
dahi biiytlik bir istekle girisimlerde bulunarak ragbet gdstermesine karsin, Tiirkiye’deki 6zel
sektor girisimlerinin ilgisinin 6zellikle az gelismis yoreler i¢in yetersiz kaldigi goriilmiistiir.

Ozel sektor girisimcilerinin kendi dogdugu ve yetistigi sehirlere ve bolgelere dahi beklentiler
dogrultusunda yatirima yonelmedigi, baslattigi yatirimlar1 tamamlayamadigi ya da bazi
miitesebbislerin iyi niyetli olmayan yaklasimlarla, tesviklerden yararlanmalarina ragmen
gostermelik bazi girisimlerle kamuyu aldattigi da goriilmistiir. 1990’11 yillara gelindiginde,
Anadolu’nun dort bir yaninda tesviklerle goOstermelik olarak ortaya konulan fabrika
mezbelelikleri, dort duvar olarak insa edilip kaderine terkedilen insaat harabelikleri bu
bolgelere yolu diisen her Tiirk vatandasinin karsilastigi act manzaralar olarak, tesvikler adi
altinda kamu kaynaklarinin nasil heba edildiginin bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Az
gelismis bolgeler i¢in alinan kamu destek kaynaklarinin amacindan saptirilarak bazi ticari rant
girisimlerine ya da gelismis bolgelerdeki farkli noktalara aktarildigi, hayali ihracat vb.
yaklagimlarla birlikte kayit dis1 ekonomide yasanan olumsuz gelismeler ekonomimizde derin
yara agmustir. Ozellikle kamu/dzel bankacilik sektoriinde ortaya cikan agiklarin, gorev zarari
ad1 altinda biitiin topluma paylastirildig1 yillarda, “i¢i bosaltilan bankalar!”, “hortumlanan
bankalar!”, “Bankerzedeler!”, kavramlarimin tiim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
kulaklarinda ve vicdaninda actigi derin yaralar, heniiz diin gibi hafizalardaki tazeligini
korumaktadir.

Bolgesel farkliliklar konusunda ortaya ¢ikan bir diger sorun ise yatirimlarda yasanan
dengesizliklerdir. Az gelismis bolgelerde yatirimlarin yetersiz kalmasi, gelismis sanayi
bolgelerine goglerde yogunluk yasanmasina yol agmakta ve bu gdcler neticesinde hem bu
bolgelerde insan yasami olumsuz etkilenmekte hem de geri kalmishik, az gelismis bolgelerin
ortak kaderi olarak siirlip gitmektedir.

Ortak kaide, az gelismis bolgelerdeki tasarruflardan uzaklasan sermayenin yiiksek ve kati kar
saglayabilecegi daha zengin veya ilerlemis iilkelere gogii dogrultusundadir. Benzer bir durum
isgiicli diinyas1 icin de s6z konusudur. “Sanayi yatirimlari, ig giicli ucuz olan geri kalmis
bolgelere gitmek yerine, bu bolge halklar, isgiicii talebinin yiiksek oldugu yerlere” gitmelidir.'*
Bu da GU ya da gelismis bélge statiisiine ulasilmis da olsa, yasanan niifus yogunlugu nedeniyle
bu bolgelerde egitim, barinma, ulasim, altyap1 ve saglik basta olmak {izere yeni birtakim sosyo-
ekonomik sorunlar yasanmasina yol agmaktadir.

1.2. Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslar1 (BKA)’min Kurulusu

Tiirkiye’de, bolge kalkinma ajanslarinin kurulusu ile ilgili yasanin 5. maddesinde, yonetim
kurulunun asagidaki kurum ve kisilerden olustugu belirtiliyor; Koordinator vali, diger illerin
valileri, DPT Miistesarlig1 temsilcisi ve Danisma Kurulu tarafindan iiyeleri arasinda, Danigma
Kurulu tiyeleri arasinda her ili temsilen segilecek birer 6zel sektor temsilcilerinden olusturulur.
Yonetim kurulunun bu sekilde olusturulmas: Bolge Kalkinma Ajanslari {izerinde bir takim

14 Myrdal G., Théorie Economique et Pays Sous-Développés, Paris, 1959, s. 41-44. Aktaran:  Tiitengil, a.g.e.
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olumsuz etkileri de beraberinde getirecektir ki bunlardan biri de bu projelerin basina
koordinatdr olarak bolge valilerinin getirilmis olmasidir. Oncelikle bolge valileri merkezi
yonetimi ve siyasi iradeyi temsil etmekle birlikte iktisadi bir projeyi yonetme konusunda yeterli
bilgilerle donanimli bulunmalidir. Ancak yonetim bilimi ile donanimli olan valilerimizin
iktisadi bir proje konusunda AB’nin birikimli temsilcileri karsisinda basarili bir performans
sergilemesi beklenmemelidir. Ayrica iilkemizde yasanan teror ve giivenlik sorunlar1 nedeniyle
yonetim bilgileri donanimli valilerin sorumluluk alan1 digina ¢ikarilmasi ayni zamanda yonetim
zafiyeti yasanmasina da yol agabilecektir.

Danisma Kurulunca illeri temsilen secilecek 6zel sektdr temsilcisinin, 6zel girisimeilik
politikalar1 geregi kar amaci giiderek hareket etmeleri gercegi karsisinda kamu yarari
gdzetmelerini beklemek biraz fazla iyimserlik gibi gériinmektedir. Ozellikle herkesin birbirini
tanima imkanina sahip oldugu dar bolgelerde, rekabet kosullarinin esas alindigi o6zel
girisimcilik adaylarindan birinin temsili gorevi ile proje dagiliminin adil bir sekilde yapilmasini
beklemek de ayni derecede pek miimkiin gériinmemektedir. Tiim bu analizler ¢ok 1yi yapilip
kurgulanmadigi siirece dnceki donemlerde s6z konusu olan bolgesel tesvikler gibi basarili ya
da verimli netice almakta yine zorlanilmis olacaktir.

1.2.1. Tiirkiye’de Kurulan Bélge Kalkinma Ajanslarinin Amaglari

Bolge Kalkinma Ajanslart kurulus kanununda belirtilen amag; “Kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum kuruluslar arasinda igbirliginin gelistirilmesi, etkin ve yerinde kaynak kullaniminin
saglanmasi ve yerel potansiyelleri harekete gecirerek, ulusal kalkinma plan ve programlarinda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu hale getirilerek bolgesel gelisme hizini artirmak,
stirdiiriilebilirlik saglamak, bolge i¢i ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini en aza indirmek
iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri ile kurulug ve koordinasyonuna
iligkin esas ve usulleri diizenlemektedir.” Bolgesel gelisme hedefleri dogrultusunda; bolge
kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar, {iniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda is birligi gelistirmek ve ajanslar1 yonlendirmek {izere kalkinma kurullar
olusturulur.®®

BKA’larin Yonetim Kurullar1 bu kanunla, tek ilden olusan bdlgelerde vali, biiyiiksehir
belediye, il genel meclisi, sanayi ve ticaret odasi baskanlar1 ile kalkinma kurulu tyeleri
tarafindan 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinca segilecek ii¢ temsilciden olusur. Birden
fazla ilden olusan bolgelerde ise illerin valileri, bliyliksehirlerde ve biiyiiksehir olmayan
illerdeki belediye bagkanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odast baskanlarindan olusur. Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder.
Yonetim kurulunun baskani validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda {iyeleri arasindan bir
baskan vekili secer.®

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinim temel kurulus nedenleri; bolgesel stratejilerin uygulanmasi,
yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma,
0zel sektoriin yakin gelecegi i¢in yerel-bolgesel ¢oziimler arastirma ve bdolgesel talepleri
karsilayacak yeni {iriin ve hizmet liretimi i¢in finansal garantiler ve ¢oziimler arama seklinde
ozetlenmektedir.t’

Ozel sektdr yatirimlarinin dngdriisii icerisinde hareket edilerek gerekli alt yap1 ¢alismalarinin
tamamlanmasi, ayni zamanda UDY’lerin bu bolgelere yonelik yatirnmlar i¢in harekete

15 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinm Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”, Cevrimici: ~ 05.10.2011,
Madde 3-  Ajanslar, bolgeler, Kurulus. esas  alinarak, Devlet  Planlama,
www.yayed.org.tr/resimler/ekler/134 ek.doc?tipi=7&turu=X&sube
16 Ayn1 Kanun.
1 KTO: “Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye” Konya Ticaret Odasi Arastirma Raporu, Say1.

117/76, Konya, 2006, s. 1.
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gecmelerini saglama amaci da tasimaktadir. GU’lerden GOU’lere yén degistiren UDY ’ler
zamanla bu tilkelerde biiylime oranlarinin azalan oranda ger¢eklesmesini de dikkate alarak uzun
vadeli hedefler dogrultusunda yeni yatirnm alanlar1 belirleme ¢alismalarindan netice almak
isteyeceklerdir. Ayrica, CUS lerin talepleri dogrultusunda UDY ’ler i¢in yeni uygulama alanlari
ve yeni piyasalar olusturulmasi ayn1 zamanda AB, IMF, UNCTAD vb. kiiresel olusumlarin
iistlendikleri farkli roller olarak da degerlendirilmektedir.

Ciinki, giiclii ve bliyiik batili devletlerdeki CUS’lerin, arkalarinda destek olan devletlerinin
yollarim1 agmasi ile “digsallik etkisi” saglanmaktadirlar. Soguk savas sonrasi Amerikan
baglantili biiyiik sirketlerin diinyanin degisik yerlerindeki is baglantilari, ABD’ nin destegiyle
olmustur. Biiyiik devletlerin bolge politikalar1 ve stratejik anlasmalari, biiytik sirketlerin acilan
yoldan daha rahat yiiriimelerine, “yani dissal yararlar saglamalarina” da imkan vermektedir.®

Dolayisiyla GU sirketlerinin arkalarmdaki devletlerin yollarmi agmasi olarak degerlendirilen
ayn1 zamanda AB’nin BKA iizerindeki etkisini kaybetmeme cabalarini birlestirdigimizde yerel
yatirimcilarin bu devlerle rekabet etme giicliniin olmas1 beklenmemelidir. Dolayisiyla bolgesel
politikalarin bu yondeki seyri neticesinde bolge halkinin tiiketici rolii yine degigsmeyecek ve
iiretimde yer almasi saglanamamis olacaktir. Yabaci sermayenin, cogunlukla teknoloji agirlikl
yatirimlara yonelmesi ile bolgesel istihdam konusunda da pek fazla bir katki saglayacagi
beklentisi igerisine girmemek gerekmektedir.

1.2.2. Tiirkiye’de Kurulan Bélge Kalkinma Ajanslarimin Gorev ve Yetkileri

Bolge kalkinma ajansinin gorev ve yetkilerini diizenleyen, Madde-3’te yer alan Ajans gorev ve
yetkileri ile ilgili maddeler;

a) Bolgelerdeki yatirimlar ve is imkanlarinin tanitimi yapilarak, bolgeye yeni yatirimlar ve
yatirimeilar kazandirilmasi,

b) Bolgelerdeki potansiyellerin harekete gecirilerek ekonomik gelismenin hizlandirilmasi ve
bolgenin rekabet giiciiniin artirilarak sektorel bazda arastirmalar yapilmasi,

c) Bolge i¢ ve dis pazarlarinda rekabet giicii artirilarak, isletme teknik kapasiteleri ve verimlilik
diizeylerinin artirilmasi ¢alismalarina destek verilmesi,

d) KOBI 6lcekli isletmelerde, finansal ydnetim, iiretim, tanitim, pazarlama ve isletmeler arasi
isgilicii egitimi ve orgiitlenme konularinda destek saglanmasi,

e) Bolgesel hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile
kamu kesimi arasinda is birligi ve koordinasyon saglanmasi,

f) Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarda belirtilen makro hedeflerle uyumlu katilimcilik ilkesi
dogrultusunda bolge stratejileri belirlenerek DPT Miistesarlii onayina sunulmast,

g) DPT Miistesarlig1 onayina sunulmak iizere, bolge planlar1 yapilip yaptirilmasi,
h) Uygulama siirecinde, bolgesel planlar1 izleyip degerlendirerek koordinasyon saglamak,

1) Yerel ve kiigiik 6lgekli bolge kamu yatirim programlari hazirlama ve uygulamada iller ve
kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasi,

) Bolge ulusal ve yerel 6l¢ekli kamu yatirimlarinin izlenerek degerlendirme yapilmasi,

k) Bolgesel kalkinma ile ilgili AB ve diger uluslararasi fonlarin, DPT Miistesarl1g1’nin uygun
goriisii ile koordine edilerek yonetilmesi, kullanilmas1 veya kullandirilmast,

18 Manisali Erol, Diinya’da ve Tiirkiye’de Biiyiik Sermaye, Derin Yayinlari, {stanbul, 2002, s. 163.
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1)Bolgedeki dogal, beseri ve ekonomik her tiir kaynak ve imkanlarin tespit edilmesine yonelik
arastirmalar yapilmasi ve yapilan aragtirmalarin desteklenmesi,

m) Bolge bazinda veri toplama ve degerlendirme hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik, bolgesel
veri tabanlar1 olusturulmasz.*®

Teoride bu maddelerin birgogu bolgesel kalkinmayi1 esas alan maddeler olmasina karsin,
uygulamada c¢ogunlukla AB’nin ilgili komitesinin onayinin s6z konusu olmasma dayali
gerekeelerle proje asamasindaki calismalarda basarili netice alinmasi beklenmemektedir.
Tiirkiye’nin {iyeligine bu kadar canhiras bir sekilde kars1 koyan tiyelerinin s6z konusu edildigi
bir kiiresel yapilanmanin iilke kalkinmasina yonelik projelere katki saglamasi da bir o kadar zor
goriinmektedir. Bugiine kadar yapilan ¢alismalarda ve uygulamaya konulan projelerde bunu
gormek mimkiindiir. Kisaca bu islemlerin koordinasyonunun AB komisyonu tarafindan
yapilmasmin gerekcelerinin arastirilmasi gerekmektedir. Olusturulan komisyon ve yonetim
kurulunun yeterli birikim ve donanima sahip olmasi ve tiim bu maddelerin yapilabilirligini
kontrol ve denetim altinda tutabilmeleri icin yeterli donanima sahip olup olmadig: {izerinde
durmakta ayrica yarar goriilmektedir. Danigma kurulunun yilda iki kez toplanacak olmasi da
bir baska olumsuzluk olarak goze ¢arpmaktadir. Iktisadi faktorlerin kisa vadede karar almayi
gerektiren 6zelliginin, bu noktada dikkate alinmasi gerekmektedir.

2. AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar

Son yillarda AB’nin dayatmasi ve demokratiklesme geregi gibi gosterilerek pek tartisiimadan
benimsenen ve 14 Temmuz 2009°da yasalastirilan (BKA)’lar, ABD, Ingiltere, Almanya ve
Polonya gibi bir¢ok iilkede de kurulmustur. Tiirkiye’de de Tablo-1’de yer alan ajans kodlar1 ile
birlikte ayn1 bolgede ve birbirine yakin bolgelerde bulunan ve farkli bolgelerde ve bazilari
birkag ili kapsayan 26 bolge kalkinma ajansinin kurulusu gergeklesmistir. Neticelerinin her
gecen y1l daha da belirginlesmesi beklenen Bolge Kalkinma Ajanslarina iligkin birtakim sorular
da zihinleri tirmalamaktadir. DPT esgiidiimiiyle faaliyetlerinin belirlenerek yiiriitiilecegi ve
mabhalli ve i¢ kaynaklar1 harekete gecirmesi bekleniyorken, Kiiresel ve ozellikle de AB
fonlarindan istifade edilecek olmasi kafalar1 karistirmaktadir. Uluslararas1 fonlarin sermaye-
hasila katsayis diisiik bir lilkenin, az gelismis bolgelerine tahsis edilmesinde yabanci unsurlarin
ne gibi bir beklentisinin olacagi endiseleri bertaraf edilememistir. Bunlarin ileriki donemlere
doniik kar amaci glitmeden kamu yararina endekslenmesinin beklenmesi elbette manidardir.
Ulke ¢ikarlarinin harigten birilerinin inisiyatifine birakilmas1 gergekten de asir1 iyimserlik
olmaz mu diye diisiinmek gerekmektedir.?°

Tablo 1: Tiirkiye’de Kurulan Bélge Kalkinma Ajanslar1 ve Kapsadig iller.

19 Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 08.02.2006,

26074 sayilt Resmi Gazete, Kanun No: 5449, Kabul Tarihi: 25.1.2006, Cevrimigi: 05.10.2011,
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449SayiliKanun.pdf

2 Erkal, Mustafa E., “Bolgesel azgelismislik ve kalkinma ajanslar1”, 16.05.2010, Yeni¢ag Gazetesi,
http://www.yg.yenicaggazetesi.com.tr/yazargoster.php?haber=13270
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TECZ: | Diyarbakur, Sanlhurfa TE&S1: Bartin, Karabik, Zonguldak
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Artwin, Giresun, Giumiashane, Ordu, Rize,

TEZ1: Edirmne, Karklareli, Tekirdag TES0:  Trabzon
TRZ2Z: Balilkesir, Canallcale TERAZ: | Agr, Ardahan, Igdir, Kars
TR32: | Aydin, Denizli, MMugla TRE1l: | Bingdl, Elamg, MMalatya, Tunceli
FEAYNAR T C Basbakanlilk DFT Yawvinlari. Anlcara 2009
[minssH Mww.dptgov.tr/b.g\/.u kalkinmaajansfkalkinma sjanshedir.htnl

Tiirkiye’nin AB genigleme stratejisine dahil edilmesinin ardindan Tiirkiye-AB arasinda mali
programa katilim stratejisi neticesinde yeni bir ¢erceve olusturulmustur. Helsinki zirvesi,
adaylik siirecinde AB’nin Tiirkiye’ye verecegi yardimlarin ayni g¢at1 altinda toplanmasini
Ongdrmiistiir. Bu 6ngdrii cergevesinde AB’ye tam tiyelik siireci ve katilim ortakligi kapsaminda
Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlarin yasal zeminini olusturan tiiziik ise 2001 yil1 subat ay1
icerisinde kabul edilmistir. Buna gore, 1996-1999 yillar1 arasinda hibe olarak Ongoriilen
ortalama yillik 90 milyon €’luk yardimin 2000 yilinda iki kati sayillan 180 milyon €’ya
cikarilmas: ongoriilmiistiir ki, bu da kisi bas1 2,8 €’ya tekabiil etmektedir. Oysa bu yardim
miktar1 AB’ye liyelik asamasindaki diger iilkelerle kiyaslandiginda ¢ok diisiik oranlarda kaldig:
goriilmektedir. Bir diger aday iilke olan Yunanistan’in adaylik siirecinde, hibe olarak aktarilan
yardim miktarinin 21 milyar € dolaylarinda oldugu ve dagiliminda kisi basi 286 € olarak
gerceklestigi gorlilmistiir. Yunanistan’a yapilan bu yardimlar bolge ajanslarina aktarilmas,
ardindan da UDYlerin bu bolgelere asamali olarak giris yapmaya basladiklari goriilmiistiir.?

AB-Tiirkiye liyelik miizakereleri dogrultusunda bir yandan merkezi yonetime art arda siralanan
yaptirimlar, diger taraftan merkezi hiikiimetin idaresi disina ¢ikarilmaya caligsilan ve bdlge
agirlikli olusturulan proje c¢aligmalart merkez bolge ayriligini da koriikleyen bir yapiya
biirlinmiistlir. Heniiz liyelik oncesi miizakerelerde ve yukarida agiklanan hibe kapsamindaki
yardimlarda ortaya konulan cifte standart karsisinda AB’nin iyi niyetinden endise duymak
gerekmektedir. AB ve benzeri kiiresel olusumlarin benzer politikalar1 dogrultusunda giderek
iilke sinirlarini asan boyutlarda kiiresel bir yapilanma igerisine girilirken Tiirkiye’de bolgelerin
merkezi yonetimden bu kadar uzak birakilmaya caligilmas1 Tiirkiye’ nin siyasi bir 6zerklige mi
yonlendirildigi endiselerini de akillara getirmektedir.

Genel olarak Batili iilke ve kuruluglarin neredeyse tamaminin kendilerini rekabet yanlis1 olarak
ifade etmelerine ragmen uygulamalar pek Oyle goriilmemektedir. Batidaki isletmeler
cogunlukla kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalar belirlemekte ve kendilerine rakip
gordiikleri igletmeleri piyasada etkisiz hale getirerek ve yok sayarak tekelci bir gii¢ olusturma
diistince ve eylemlerini bir¢ok alanda agik¢a goriilmektedir. Tekelci yapilanma ile ortalamalarin
cok iizerinde kazang elde emek hedefi giidiilerek gelirleri artirma arzusu igerisinde hareket
etmektedirler.??

Cok yakin bir tarihte Yunanistan’da yasanan ekonomik krizle ilgili tim AB iiyesi iilkelerin
adeta seferber oldugu kamuoyunda ve iletisim araclarindan takip edilmektedir. Yunanistan’a
saglanan kredi kolayliklarim1i ve topluluk biitcesinden karsilanan kaynaklarin benzer bir

21 TOBB, Cevrimigi: 03.04.2010, http://www.tobb.org.tr/raporlar/abbpyf.html
22 Bikun Refik Isa, Is Ahlaki, Cev: Ahmet Yasar, igiad Yaym No: 10, ikinci Bask, Istanbul, 2011, s. 69.
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durumda Tiirkiye’ye de saglanabilecegi ihtimalinin s6z konusu edilmemesi konunun bir baska
boyutunu ortaya koymasi agisindan 6nem tagimaktadir.

2.1. AB’nin Tiirkiye’deki Bolge Kahnma Ajanslar1 Uzerinde Etkileri

Tirkiye’nin AB tyeligi ger¢eklesmemekle birlikte, AB tarafindan dayatilan “Bolge Kalkinma
Ajanslar’”, dogru bir sekilde tartisilmadan kabul edilmistir. Iktisat politikalarinda ciddi
devletlerin hesaba kattigi milli ve iktisadi bagimsizlik, kamu yarar1 géz ardi edilerek dis
dayatmalarla Gzellestirme ve serbest piyasa yoOnlendirmeleri, dengesizlikleri azaltici degil
artiric1 olmaktadir.?

Tiirkiye’de ge¢mis donemlerde hazirlanan kalkinma planlarma baktigimizda, gelismislik
farklar1, bolgeleraras1 dengesizlik, esitsizlik igeren gelir dagilimlar1 iizerinde durularak bu
dogrultuda birtakim politikalar {iretilmesine yonelik politikalar gelistirilmistir. Oysa Avrupa
Birligince desteklenen Bolge Kalkinma Ajanslart politikalarinda daha ¢ok rekabetci
yaklasimlara dayanan politikalar {iretildigi izlenimim s6z konusudur ki bu durum ayni zamanda
liberal ekonomi politikalarinin geregi bir hareket tarzidir. Tiirkiye’de AB degerlendirme
kriterlerine gore proje gelistirme safthasinda yogun calismalar sergilenirken uygulama ve onay
asamasinda finansal desteklenme asamasinda rekabet¢i bir mantikla hareket edildigi
goriilmektedir. AB tarafindan belirlenen bolgesel kistaslar dogrultusunda uygulamaya
gecilecek projeler i¢in ¢ogunlukla Uluslararast Dogrudan Yatirim (UDY) sirketlerinin de yakin
takipte bulundugu goézden kagmamaktadir. S6z konusu hayata gegirilecek bolgesel yatirim
projeleri icin uluslararasi bir rekabet giicline kriterlerine gore hareket edilmesi geregi
diistintildiigiinde Cok Uluslu Sirketlerin bu saha igerisinde yer alma arzusu rekabet edilebilirlik
giicinii de tartismali hale getirmektedir. Rekabet giiciiniin uluslararas1 diizeyde birikimi
bulunan bu sirketler lehine bir durum ortaya koymasi ise haksiz rekabet olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bolge Kalkinma Ajanslariyla ilgili yasanan bir baska tartisma konusu; Ajanslarin merkezi
statlisi korunacak m1 yoksa yerel 6zerklik statiisiine ¢ekilerek Tiirkiye’deki merkezi otorite
zayiflatilmasina yonelik bir belirsizlik ortami1 m1 yasanacaktir. Bugiin, teror destekli siyasal
olusumlarin talebi de AB politikalar1 ile ortiismekte ve adeta buna doniik bir hazirlik kapsadigi
endiseleri ortaya ¢ikmaktadir. ilk basta BKA’larinin Basbakanliga bagli DPT biinyesinde ilgili
bakanliga bagli olup belirleyici mekanizma olarak DPT’nin belirleyiciligi 6n planda iken
AB’nce dile getirilen 6zerk yapiya kavusturulma istegi de bir baska c¢eliskiye dikkat
cekmektedir. Merkezi yonetime bagli bir tagra teskilati statiisiindeymis gibi goriilmek istenen
BKA’larin, merkezi yonetimden bagimsiz 6zerk yapida ve bolgesel yapilanma igerisinde mi
hareket edilecegi, yoksa AB gilidiimiinde ve AB’nin isteklerine gore mi hareket edilecegi
konular1 da hentiiz tam bir agiklik kazanmadi. Ancak AB tarafindan onaylamayan bir girisimin,
proje asamasinda veya yatirim asamasinda séz konusu tesviklerden yararlanamayacaginin
thtimal dahilinde bulundugu gerceginin géz ardi edilmemesi gerekir.

Merkezi ve bolgesel karar alma mekanizmalarinin islerligini saglamaya yonelik politikalarin
belirlenmesinde ayrica AB ve merkezi idarenin karar uyusmazligi yasamasi da olasi
olumsuzluklar arasinda gosterilmektedir. Merkezi idare, bolge valilerini koordinatdr olarak
belirleyerek karar alma mekanizmasina miidahale olasiligini elinde birakmama c¢abasi igerisine
girerken, AB’nin tiim bu girisim ve tesviklere merkezi idareden bagimsiz olarak, biitiiniiyle
yerel politikalar ¢cercevesindeki destek taahhiidii birbiriyle ¢elismektedir. Ayrica, AB’nin tiim
diinyada bolgesel politikalar iireterek merkezi idarelerin giicii ve yetkisini zayiflatma cabalari

2 Erkal, Mustafa E., “Bolgesel azgelismislik ve kalkinma ajanslar1”, 16.05.2010, Yeni¢ag Gazetesi,
http://www.yg.yenicaggazetesi.com.tr/yazargoster.php?haber=13270
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ekonomik olmanin 6tesinde, AB siyasi politikalari arasinda bulunan bir yaklagim olarak dikkati
cekmektedir.

Tiirkiye geneli 8 bolgeye ayrilarak 26 bolge kalkinma ajansi kurulmustur. Bunlarin faaliyete
gecmesi i¢in merkezi yonetim biitgesinden ayrilan paylarla birlikte AB fonlarin da kullanilacagi
ilgili bakanlikca yapilan agiklamalar arasindadir. Ancak kulislerde tilkenin eyaletlere ayrilarak
eyalet sistemi benzeri federal riizgarlarin andiran bir proje hazirlanmis olabilecegi tereddiitleri
de s6z konusu edilmektedir. Bu kulisler Ankara’nin devre dist birakarak, ajanslarin kalkinma
kurulunun yabanci iilkelerle dogrudan temasa sokularak kamu denetiminin zayiflayacagi ve
merkezi biitcenin diglanacagi bir model oldugu da ifade edilmektedir. Bunlardan asgari dl¢iide
bile kamu yarar1 ve kamu hizmeti beklemek hayaldir. Hem kamudan kredi alacaklar hem de
disart kar transferi saglayarak gilizel bir hortumlama gerceklestireceklerdir. Bu arada
kendilerine ¢esitli vergi kolayliklar1 ve imtiyazlar da saglayacaklardir. Yerli emsallerinden ¢ok
daha az vergi verecek olan bu firmalardan gerekli vergiyi alamayan kamu ise, orta ve kiigiik
Olcekli yerli kuruluslara ve sabit gelirlilere yiliklenerek gelir dagilimini daha da bozabilir. Bu
arada dolayli vergiler artabilir ve genisleyebilir. Bu siirecin, bolgesel az gelismisligi
giderecegini, yoreler aras1 gelir dagilimini iyilestirecegini zannetmek liberal korliiktiir.?*Bu
politikalar, son zamanlarda tartisilan ve bazi belediyelerle yabanci vakif ve dernekler arasinda
gerceklesen yardim ve kredi anlagmalar1 ve ihalelerle giindeme gelmistir. Devletin en yetkili
noktasindan yapilan agiklamalarda, “bu yoOntem kullanilarak terér Orgiitlerine destek
saglandig1” yoniindeki elestiriler, bu yapilanmanin ne kadar sakincali bir durum tasidigini
ortaya koymasi bakimindan ayrica 6nem tagimaktadir.

Bolge kalkinma ajanslarinda kamu kaynagi kullanilmasi ve yonetimde kamu gorevlilerinin
bulunmasi1 ve kamu gorevlilerinin tarafsizlik ilkesini ihlal edebilecegi ise farkli bir
degerlendirme noktasinda ele alinmalidir. Tarafsizligini yitiren kamu gorevlilerinin, bdlgesel
kalkinmay1 ve gelismeyi saglamaya yonelik devlet fonlarini1 dar ve taraf olan bir ¢evreye
kullandirmasin1 engelleyecek tedbirler de yetersiz durumdadir. Ayrica biitcesi ve diger tim
giderleri kamu idaresi tarafindan karsilanacak olan Bolge Kalkinma Ajanslarinin dogrudan AB
Kalkinma Ajansi komitesine bagli hareket etmesi de s6z konusu edilmektedir. Merkezi
yonetimden bu kadar uzak tutulmaya galisilan bu komitenin izledigi politikalarin merkezi
ekonomi politikalar1 ile ¢elisecegi agik ve ihtimal dis1 gériinmemektedir.

Kalkinma ajanslariyla ilgili ortaya ¢ikan bu tartismalarin Tiirkiye’ nin, diinyada ilk 10 ekonomi
arasinda yer alma cabalarinin yogunlastig1r bir doneme rastlamasi, bolgesel planda ve AB
onciiliigiinde giindeme getirilmesi ise ayrica manidar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin, GSMH’si ve
artan milli geliriyle biiyiime ve kalkinmada GU’ler arasinda yer almaya aday bir iilke konumuna
gelmesi asamasinda AB’nin, iiyeligine heniiz yesil 151k yakmaya niyetli goriinmedigi bir
ortamda, Tirkiye’de bolgesel kalkinmiglik saglanmasi amaciyla AB’nin kollar1 sivamasinin
altindaki gercek nedenlerin arastirilmasi kaginilmaz olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin tiim ¢abalarina ragmen iiyelik miizakerelerinin tamamlanamamasi bir yana, adeta
cifte standarda maruz birakilarak ayricalikli tiyelik 6nerileri sunulmasi karsisinda, AB kalkinma
ajansi komitesinin tarafsizlik ilkesini nasil koruyacagi1 ve Tiirkiye’nin yararina olan projelerin
hayata gecirilmesini nasil saglayacagina endise ile bakilmaktadir.

Almanya, Fransa, Hollanda, Kibris Rum Kesimi, Yunanistan ve diger baz1 AB iiyesi iilkelerin
Tiirkiye’nin iiyelik girisimlerini her defasinda 6nlemeye yonelik girisimleri, Tiirkiye’ye 6zgi
ayricalikli tiyelik kavramlarinin s6z konusu edilmesi yaninda bu ¢abalarin iyi niyetli girisim
cabalar1 oldugunu diisiinmek giic goériinmektedir. Bu girisimler ister istemez 1950’11 yillarda

2 Erkal, Mustafa E., “Yine Kalkinma Ajanslari ve Anayasa”, 23.10.2010, Yeni Cag Gazetesi,
http://www.yqg.yenicaggazetesi.com.tr/yazargoster.php?haber=13357
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Tiirkiye’ye Onerilen Marshall ve Truman yardimlarimi akillara getirmektedir. Savas yillart
sonrasinda bu tiir onerilerle Tiirkiye nin sanayilesme girisimlerine biiyiik bir darbe vurulmus
ve bunun sikintilar yillar sonra ¢ekilmeye devam edilmistir.

Truman doktrini olarak programlanan yardimlar kapsaminda Tiirkiye’nin en iist diizeydeki
itirazlarina ragmen Tiirkiye’ye 100 milyon dolar olarak ongoériilen yardim programlarinda
Yunanistan’a bunun tam ii¢ kat1 tutarinda 300 milyon USD yardim verilmistir. 2. Diinya
Savasiin sona ermesinden hemen sonra Yunanistan ve Tiirkiye Yardim Kanunu basgliiyla
22.04.1947°de Senato onayindan gegirilen bu yardimlar, 09.05.1947°de ABD Temsilciler
Meclisince kabul edilmis ve 22.05.1947°de Baskan Truman’in onayi ile yiiriirliige konulmustur.
Ustelik yardim yasasinda mali yardimla birlikte malzeme, hizmet ve bilgi paylasimi da alinan
kararlar arasinda yer almaktadir. Kanunda yer alan yardim programinda Amerikan
Hiikiimeti’nin bilgisi ve onay1 disinda yardimin kullanilmamasi ve {igiincii {ilkelere devri gibi
kisitlamalar da mevcuttur Yardimin kullanimi, denetimi i¢in bu {ilkelere gonderilen Amerikan
askeri ve sivil personeli yetkili kilinmistir. Her iki iilke hiikimetleri de yardimin yerinde ve
amacina uygun kullanilip kullanilmadigini denetleyecek Amerikan personeline gerekli bilgi ve
belgelerin saglanacagii taahhiit etmislerdir. Goriiliiyor ki yapilan bu yardimlarin nasil
kullanildigina iliskin denetleme ve kontrol islemlerinin de ABD tarafindan yapilmasi
kararlastirilmistir. Nihayetinde Tiirkiye’nin yapilacak bu yardimlarin Tiirkiye tarafindan dile
getirilen kendi uygun gordiigli kalkinma projeleri dogrultusunda kullanilmasi taleplerine iliskin
tiim talepler, ABD heyeti tarafindan reddedilmistir.?®

2. Diinya Savasi’nin 2 yil sonrasinda 1947°de s6z konusu olan bu yardimlar nakdi 6denmek
yerine 48,5 milyon USD Kara Kuvvetlerine, 26,75 milyon USD Hava Kuvvetlerine ve 14,75
milyon USD de Deniz Kuvvetlerine mithimmat olarak verilmistir ki bu teghizatin demode
oldugu da bilinen bir gergektir. Ayrica 10 milyon USD de ABD yd&netimince uygun goriilen
yollarin insasinda kullanilmak {izere kullanimi saglanmistir. Ozetle Truman Yardimlarinmn
Tiirkiye’ye ekonomik anlamda bir katkisinin = oldugunun sdylenmesi miimkiin
gortinmemektedir. Kaldi ki Avrupa’ya savas sonrasi ongoriilen ve tahribatlarin ekonomik
etkilerinin ortadan kaldirilmasini amaglayan yatirim seferberligine karsin Tiirkiye’ye klasik bir
jandarma roliiniin reva goriilmesi ¢ok manidar ve diisiindiiriiciidiir. Aradan gecen bunca yila
ragmen benzer bir bigimde Tiirk milleti olarak kendimize 6zgii bir kalkinma modeli
gelistiremeyecegimiz ve AB’nin s6zde kalkinma stratejisi Onerisi ile olusturulan bir kalkinma
projesinin olumlu neticeler dogurmasi elbette beklenmemelidir.

2.2. Tiirkiye’de Kurulan BKA Projelerinde Yasanan Olumsuzluklar

Tiirkiye’deki BKA projelerinden biri de hayvancilikla ilgili yatirim projeleridir. Bu proje, AB
iiyesi bazi lilkelerden ithal edilerek kredili bor¢lanma ile koylii ve ¢iftcilere dagitilan biiyiik bas
hayvanlar1 kapsamaktadir. Bolgeye getirilen hayvanlarin ¢ogunlukla cografi kosullar
bakimindan bolgeye uyum saglayamamasi, hayvanlar i¢in ithal yem Onerisini glindeme getirmis
ve neticede daha fazla ugras vermekle bir sonuca ulasgilamayacagini goren bazi koylii ve
ciftciler bu hayvanlar1 ya kesime gondermis ya da kasaplik olarak satarak besicilikten
cekilmiglerdir. Bircok bolgede basarisizlikla neticelenen s6z konusu bu girisimlerin ardindan
biiylik bir cogunlukla bdlge insaninin elinde olmayan hayvanlarin, tarim kredi kooperatiflerinin
envanter kayitlarinda varmig(!) gibi yer aldigi gozlenmistir. Bolgede bunlar1 denetlemekle
sorumlu yetkililer tarafindan bu durum agik bir sekilde bilinmesine karsin s6z konusu
edilmemekte ve basarisizlikla sonuglanmis bir proje siirdiiriiliiyor gibi gosterilmek
istenmektedir.

%5 Giiler Yavuz, II. Diinya Harbi Sonrasi Tiirk—Amerikan liskileri (1945-1950), G. U., Kirsehir, Egitim
Fakiiltesi, Cilt 5, Say1 2, Kirsehir, 2004, s. 209-218.
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2005 sonras1 Bolge Kalkinma Ajanslarinin ortaya koydugu calismalar sonucu desteklenen
projeler varsayimiyla yine birgok bolgede seracilik, aricilik yaninda zeytin, findik, Antep fistig1
ve tesvik edilen diger tarimsal iiriinlerin ekimi vb. i¢in, kamu harcamalarmin belirli kisi ve
gruplarla sinirli kaldigi ve bunun sonucunda elle tutulur herhangi bir {iretim ya da sonuca
ulasilamadigr goriilmiistiir. Cogu seralar yabani otlarla dolu, aricilik i¢in kullanilan peteklerin
cogunda ise ar1 ve bal disinda her seyi bulmak olaganlagmustir.

Bolge Kalkinma ajanslari ile dikkatler Tiirkiye nin ekonomi politikalarinin, bolgesel ya da yerel
alanda ferdi girisimlerle birka¢ bin Euroluk biit¢elere mi kaydirilmak istenmektedir. Tiirk
halkinin {iretimden gelen giicliniin dizginlenmesi mi amaglanmaktadir yoksa kiigiik
yatirimcilarla bolgelerin oyalanip biiyiik yatirimcilar agisindan bdlgesel piyasalarin bakir olarak
bekletilmesi mi hedeflenmektedir.? Tiim bu endiseler konunun negatif goriinen bir baska yonii
olup lizerinde 6nemle durulmasi gereken noktalar olarak dikkatleri ¢ekmelidir.

Avrupa’da bulunan Kalkinma ajanslarinin yasal statiilerine baktigimizda tilkelere gore
farkliliklar goriinmekle beraber genel olarak, mali ve personel yonetimi esnekligini
saglayabilmek, ve hizla degisen kalkinma dinamiklerine ayak uydurabilmek icin kisaca 6zel
hukuka tabi kamu kuruluslar olarak yapilandirilmiglardir AB {ilkelerine g6z atacak olursak
Ingiltere ve Almanya’daki BKA’lar1 yar1 dzerk, Fransa’da karma ekonomi, Hollanda, italya,
Irlanda, Ispanya ve Portekiz’de Kamu isletmeciligi agirlikli, Yunanistan ve Belgika’ da ise
belediyelere bagl yerel isletmecilik esas alinmaktadir. Buna karsin Tiirkiye’de projelendirme
calismasimin otesine gegmeyen BKA ile ilgili AB’nin yerel politikalar belirleme g¢abalar
anlasilmaz bir noktay1 da gozler oniine sermektedir.

Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar oldugu gibi, bu tilkelerdeki
bolgeler arasinda da Onemli farkliliklar s6z konusudur. Bu farkliliklar c¢ogulcu yapiyi
desteklemeleri bakimindan yararli olmakla birlikte, bolgelerin “refah diizeyleri” agisindan
esitsizliklere yol agtiklari takdirde AB ig¢indeki uyumu tehdit etmektedir. Bolgesel Politika bu
farkliliklar1 giderme amaciyla olusturulmustur. Dezavantajli bolgelere istihdam ve ekonomik
kalkinma i¢in yardim eden AB Yapisal Fonlari, ayn1 zamanda AB vatandaglar1 arasindaki
dayanismanin saglanmasi icin de baslica ara¢ olarak goriilmektedir. Avrupa Birligi, Bolgesel
Politika kapsaminda ii¢ ana hedef belirlemistir: 1) Kalkinmakta geri kalmis olan bolgelerdeki
yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik etmek; 2) Ekonomik ve sosyal doniisiim igerisinde olan
bolgelerin desteklenerek yapisal giigliiklerin giderilmesi; 3) Ogrenim, egitim ve istihdam
politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu ve uyumlastiriimasini desteklemek.?®

Ancak bolgelerdeki en bliylik sorun istthdam ve issizlik sorunu olmasina karsin yapilan
projelendirmelerin bireysel girisimler olmanin Gtesine gegmedigi goriilmektedir. Ayrica
ekonomik ve sosyal doniisiim icerisinde olan bdlgelerin desteklenmesi politikasinin merkezi
yonetimden bagimsiz sadece AB politikalartyla belirlenmesi Tiirkiye’ye 6zel bir uygulama gibi
goriilmektedir. Bir yandan sistemlerin modernizasyonundan s6z edilirken diger taraftan
teknolojiden yoksun geleneksel iiretim metotlar1 baz alinarak projelerin degerlendirilmesi bir
baska celigkili gériinen uygulama olarak dikkatleri ¢ekmektedir.

Bolgesel proje ¢aligmalarinin daha ¢ok ev ya da aile tipi kiigiik ¢apli islere yonelik belirlenmesi
karsisinda AB tarafindan bu bolgelerde sanayi ve teknoloji kaynakli yatirimlara gidilmemesi
gozlerden kagmamaktadir. Bu durumda acaba bu sanayi faaliyetleri i¢cin bolgelerde yapilan
caligmalarin Yabanci sermaye agisindan bir hazirlik ¢alismasi niteliginde mi oldugu akillarda
soru igaretlerine yol agmaktadir.

% «Bglgesel Kalkinma ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu”, AB ve Bolgesel Kalkinma, IKV., AB
Miiktesebati, 21. Madde, Cevrimigi: 04.12.2010, s. 23, www.ikv.org.tr.
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Bu noktadan bakildiginda teorik anlamda tiim bu ¢aligmalar igerisinde iiniversitelerin sadece
danisma kurulunda yer aliyor olmasi yeterli goriilmemektedir. Ayrica bolge kalkinma
ajanslarinin bulundugu ydrelerin ¢ogunlukla tarim ve hayvanciligin yaygin oldugu bolgeler
oldugu dikkate alindiginda, ziraat fakiiltelerinin, zirai donatim, il tarim midiirliikleri ve tarim
kredi kooperatiflerinin kurulda danigman niteliginde degil de dogrudan kurul {iyesi olarak
bulunmalarinin yarar saglayacagi agiktir. Okul ve sanayi halkinin s6z edilirken diger yandan
seracilik, aricilik, hayvancilik ve diger bolgesel ugraslar igerisinde bulunan bolge halkinin
gerek Universitelerin ilgili boliimleri gerekse diger ilgili kamu kurumlar1 ve 6zel sektor
kuruluslar1 tarafindan egitilerek yonlendirilmeleri dogrultusunda BKA’larda yapilacak 1slah
calismalari, bu alanda basarili sonu¢ alinmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Ancak bugiine kadar gerek tarim gerekse hayvancilik alaninda, Bolge Kalkinma Ajanslarinin
ortaya koydugu projeler dogrultusunda onaylanan tesvikler ve kredilerle ilgili s6z konusu
bolgelerde basarili sonug alinamadig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda %60- 701 Ajans (Kamu)
tarafindan karsilanan tesviklerin, amaca uygun kullandirilip kullandirilmadigi denetlenmeli ve
siyasi popiilizme dayali yakin ve dar ¢evrelere kullandirilmamasina 6zen gosterilmelidir. Plan
ve projelerin, yeterli incelemeler sonrasinda merkez-bolge karma komisyonu tarafindan verim
almaya doniik degerlendirilerek hayata gecirilmesi saglanmalidir.

Tiim bu ¢alismalar esnasinda kamuya ait kaynak kullanimindan dogan su-elektrik-yakit-vergi,
tesvik ve kredi borglarinin 6denmeyip kamuya kars1 yiikiimliiliklerin yerine getirilmedigi
bircok 6rnek bulunmaktadir. Elektrik, su, dogalgaz gibi enerji kaynaklarindan istifade eden
konut ve igyerleri disinda, biiyiik sanayi kuruluslarinin dahi kacak kullanima yonelmesi ya da
kamuya borg¢larin 6denmemesi yoniindeki olumsuz davranislarinin toplumda ortaya ¢ikan
yozlagsma ve sosyal bozulma kapsaminda ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gergek su ki; Sosyal hastaliklar kapsaminda goriilmesi gereken bu tiir olumsuzluklarin, kontrol
ve denetim yiikiimliliiglini istlenen kurumlarin, “projeler basarisizlikla sonuglansa” bile
saklama geregi duymadan geregini yapmak konusunda bilinglenmesi gerekir. S6z konusu olan,
proje mimarlarinin basarisizlig bile olsa goz ardi edilmemeli, bu dogrultudaki talepler dikkate
alinmamalidir. Basarisiz projelerle ilgili 6zel sektor mantig1 ¢ercevesinde sorumluluk bilinci
gelistirilmeli, kamuyu zarara ugratan ve kamu kaynaklarinin yersiz kullanimina yol agan
tesebbiislerin, kamuyu zarara ugratan suglar kapsaminda cezalandirmasi yoluna gidilmelidir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Diinya’da kiiresel bir olusumun yasandig1 ve diinya ekonomisinin yeniden sekillendigi bir
donemde, bolgesinde ekonomik acidan gelismeye acik bir gelecek temin etmeye calisan
Tiirkiye, bolgesel az gelismisligi sona erdirmek amaciyla son yillarda BKA’larimin
olusturulmast ile yeni bir bolgesel yapilanma igerisine girmistir. Ancak BKAlarla ilgili projeler
merkezi yonetimlerin kontrol ve denetimi disinda tutularak Yerel Yonetim ve AB is birligi
icerisinde olusturulmak istenmektedir. AB’nin proje bazinda onay mekanizmasina tabi tuttugu
bolgesel kalkinma programlarina konu olan projelerin ¢ogunlukla ev ya da el emegi agirliklh
kiigiik capli projeler olmas1 dikkat ¢cekmektedir. Ayrica bu tarz girisimler bolgelerde yeni
olmamakla birlikte zaten Anadolu halkinin siiregelen tiretim gelenegi icerisinde yer almakta,
dolayistyla AB’nin bu dogrultuda herhangi yeni bir katkis1 bulunmamaktadir.

AB’nin iradesi dogrultusunda proje asamasindan heniiz ciddi bir yatirim ya da uygulama sahasi
bulamayan projelerle karsin bolgelerde gerek issizligi azaltmaya gerekse kaynak transferini
saglayan ciddi yatirimlara yol acacak diizeyde herhangi bir girisim gozlenmemektedir. Bu
dogrultuda ortaya konulan hayvancilik, seracilik, aricilik vd. alanlarda ise geleneksel tliretim
disinda, modern anlamda gelismis bat1 diinyasindaki modellere benzer herhangi bir iiretim veya
yapilanma girisiminde de bulunulmadig goriilmektedir. Biitiin bunlarin s6z konusu oldugu bir
ortamda;

238




NEW ERA INTERNATIONAL JOURNAL OF INTERDISCIPLINARY SOCIAL RESEARCHES ISSN 2757-5608

. Cogunlukla kiiresel olusumlarin inisiyatifi dogrultusunda yabanci yatirimcilara yeni
alanlar agilmasina doniik amaglar igermesi disinda, Bolge ekonomisine katki saglayacagi
diistintilen ciddi bir yatirim bulunmamaktadir.

. Tiirkiye’nin biiyiik kalkinma projeleri, giidiik sayilabilecek birtakim bolgesel projelerle
zayiflatilmak istenmektedir.

. Tiirkiye’de milli bir kalkinma hamlesi saglayacak diizeyde sanayilesmeye doniik bolgesel
girisimler lizerinde durulmamaktadir.

. Yiiksek kapasiteli hedefler yerine, geleneksel iiretim tarzi yoresel kiigiik kapasiteli
projelerle katma deger saglama olasilig1 bulunmamaktadir.

. Tiirkiye’nin kalkinma programi ve projelerinin, iiyelerinin Tiirkiye’yi birlige kabul
etmemekte direndigi bir birlik (AB)tarafindan onay ve Kabul gérmesi kosulu endiselere
yol agmaktadir.

. Az gelismis bolgelerin en 6nemli sorunu haline gelen istihdam ve issizlik sorununa katki
saglayabilecek makro 6zellikte ciddi projelere gidilmemesi bolge kalkinmasinda etkili
olmamaktadir.

. Ekimi kisitlanan (tiitiin, bugday, vd.) tirlinlerle birlikte topragini bos tutmasi karsiliginda

O0deme yapilan ciftcilerin liretici gelenegi korelmekte ve iireten yerine tilketme egilimi
gosteren bir toplum yapisina gidilmektedir.

Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiiren ya da yeni yatirimlara yonelme diisiincesi tastyan 6zel sektor
girisimcileri ve uluslararast yatirimcilarin oncelikli hedeflerinin maksimum kér saglamak
oldugu bilinmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde yabancilarin bir giinde Tiirkiye’den
cikardigr spekiilatif kaynak ya da sicak para akisi bir yana mevduatlarint bir anda déviz
yatirimlarina doniistlirerek spekiilatif amagla tesebbiisler sergileyerek kamu bankalarini zarara
ugratan 6zel sektor girisimcilerimizin, halkin gozleri 6niinde gerceklesen ve heniiz hafizalarda
silinmeyen tesebbiisleri diislindiiriicii olmaktan da 6te ibret vericidir. Zaman zaman yine benzer
bir bigimde yabanci spekiilatorler tarafindan kisa vadeli giris ve ¢ikislar goz ardi edilmemelidir.

AB’de yer alan kalkinma komisyonlar1 ve bu komisyonlarin bolgesel projelerin uygunluguna
verecegi kararlar, Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma projelerini dikkate almaktan olduk¢a uzak bir
pozisyondadir. Bu alanda verilen tiim ugraslar Yabanci sermaye yatirimlarina yonelik bolgesel
yeni alan tahsisine gidilmesini amaglamaktan 6te, uzun vadeli pozitif bir netice alinmasini
saglayabilecek girisimler olarak degerlendirilmemektedir.

Kald1 ki yillar 6nce Avrupa’nin somiirii politikalarina maruz birakilan Afrika’da uygulamaya
konulan ekonomi politikalar1 akillara getirildiginde kiiresel gii¢lerin, gilinlimiizde Onerilen
liberal ekonomi anlayisinin ¢ok da uzaginda olmadiklar1 goriiliir. Bir zamanlarin masumane
goriilen bu programlarinin mimarinin da yine Bati’nin gelismis sanayi devletleri oldugu gézden
uzak tutulmamalidir.

Afrika ilkelerinin Batili iilke pazarlarina olan bagimliligi, bu iilkelerin Bati endiistrisinin
ihtiyac olan tirlinleri liretmeye yonelmesi, kendi ihtiyaglar1 olan {iriinleri ise disardan almaya
zorlanmasiyla baslamistir. Afrika insani, ¢cok ucuz emekle elde edebilecegi ihtiyaci olan
tirtinleri, biiyilik paralar 6demek suretiyle disaridan almaya mecbur birakilmistir. Bunun yaninda
Batili iilkeler, kendilerine bagimli hale getirdikleri bu yoksul insanlara yiiksek faizlerle ziral
alet ve giibre vererek darbogaza sokmaktadirlar. Béylece Afrikali insanlar cok calismakta ancak
hi¢c kazanamamaktadirlar. Batili somiirgeci emperyal iilkeler diger taraftan verdikleri kredilere
karsilik diisiik fiyatlarla aldiklar1 mahsulleri de “Tampon Stoklar” haline getirip yiiksek
fiyatlarla mevsim disinda satarak burada da biiyiik paralar kazanmaktadirlar. Aldig1 kredilere
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karsilik mahsuliinii vermek istemeyen Afrika insan1 ¢ok fazla direndigi takdirde de kredi veren
batili kurum veya kuruluslara topraklarin1 kaptirmak tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Benzer bir siirece 2001 krizinin ardindan Tiirkiye de sokulmak istenmistir. Ulkede ekonominin
kotiiye gidisini firsat bilen Batili iilkeler, Tiirkiye’ye verdikleri cliz’i krediler karsiliginda,
Kemal Dervis yasalar1 olarak bilinen yasalarla Tiirk tarimin1 kiiresel sisteme entegre etmeye
matuf kanunlar ¢ikmasini saglamiglardir. Tiitlin ve sekerpancar1 eken iireticiler, iiretici
geleneginden uzaklastirilarak ekilmeyen arazi basina devletten para almaya baslamis ve
ilerleyen zaman igerisinde ki, giiniimlizde bu sendrom hala devam ettirilmektedir, Ttrkiye,
bugday ve canli hayvan ithal etmek zorunda kalan bir iilke haline getirilmistir. Tiirkiye az da
olsa sanayilesmemis bir iilke konumunda olsaydi, Afrika kadar olmasa da Tiirkiye nin durumu
cok da i¢ a¢ic1 olmazdi.

Giliniimilizde bir taraftan bugday ithalat1 yapilirken diger taraftan bugday ekilmemesi, tiitiin
iireticilerinin tarlalarinin bos birakilmasi, seker pancari iiretiminin kisitlanmasi ile benzeri
uygulama ve tarim politikalarina istinaden devlet tarafindan doniim basi1 vb. gerekgelerle
iireticilere para 6denmesinin tarlalarin yeterli rekolteye sahip olmamasina iligkin gerekgeler
diisiindiiriiciidiir. Diger taraftan hayvancilikla ilgili tiretici destek politikalar1 gelistirilerek
iretimi artirmak yerine, disaridan ithal ve kasaplik hayvan alinmasinin hayvancilik
politikasinin gelistirilmesi tarzinda izah edilebilecek bir yani1 bulunmamaktadir. Bu politikalar
bizi diinyada daha da disa bagimli bir hale getirmekte, izlenen bu politikalarla Tiirkiye’de tarim
ve hayvancilik gelenegi iiretici yeteneginden uzaklastirilmaktadir. Tiim bunlarin neticelerinin
gelecekte ne tiir olumsuzluklara yol acacagini simdiden kestirmek ve yanlis izlenen
politikalarin diizeltilmesini saglamak kaginilmaz gériinmektedir.

Ulke genelinde uygulanan ekonomi politikalar1 ve sonuglarinin  bélgelerden ayri
diisiiniilmemesi gerekir. Bir iilkede ekonomik sorunlar genellikle bolgesel diizeyde kendini
hissettirerek baglar. Nihayetinde, Tirkiye’de istihdam oranlarinin diisiik olmasi 6zellikle
gelisimini tamamlayamayan geri kalmis yorelerdeki issizlik artisint daha fazla ortaya
koymaktadir. Bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin giderilmesi i¢in dengeleyici projelerin
uygulanmasi ve ekonomide milli biiyiime politikalar1 kapsaminda planlamalara gidilmelidir.
Her ne kadar boélgesel planlar yapiliyor olsa da bunlarin milli politikalarin dislanarak
gerceklestirilmesi etkili sonug¢ vermeyecektir. Dolayisiyla izlenen ekonomi politikalarinda
merkez ve bolge diye bir ayrimin mikro diizeyde birakilarak genel ekonomi politikalarinin
makro seviyede belirlenmesi gerekmektedir. Tiim bu politikalar belirlenirken uluslararasi
gelismeler elbette gbz Oniinde bulundurulmalidir, uluslararasi kisi ve kuruluslarin bilgilerine
bagvurulmali ve birikimlerinden faydalanilmalidir. Ancak, belirleyici politikalara merkezi irade
ve bolgesel yonetimler is birligi neticesinde uygulama alani1 saglanmalidir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin, siyasi iradenin etkisi altinda kalmamak kaydiyla biitliniiyle
merkezi yonetimin kontrolii altinda bulunmasi ne kadar sakincali ise, tlimiiyle 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi1 da o kadar sakincali goriilmektedir. Bolgesel olarak planlanan kuruluslarin
merkezi idareden tamamen bagimsiz, AB komisyonlariyla ve AB’nin insafina birakilmasi, bu
politikalarla bagarili sonuglar alinmasini daha bagindan umutsuz kilmaktadir.

Sonug olarak merkezi kamu otoritesini sarsmadan ve merkezi denetime agik olmak kosulu ile
bolgesel kamu idaresi gdzetiminde, 6zel sektor destekli plan ve projeler istihdam saglamaya
yonelik politikalarla desteklenmeli ve bolgesel yatirnmlar merkez bolge is birligiyle koordine
edilmelidir. Ancak, tiim bu politikalar belirlenirken milli egemenlik yetkisi kiiresel kuruluglara
devredilmemeli, milli bagimsizlik ilkesi ihlal edilmemelidir. Bélgesel ve yerel yatirimeilarin
kiiresel baskilara karsi direng gosterme yetenegi gelistirilmeli, yatirimlarin diizenlenmesi
yetkisi merkezi ve bolgesel yonetimler tarafindan istisare igerisinde belirlenmelidir. Gorev ve
sorumluluklar iyi analiz edilmeli, kamu goérevi suistimalleri agir suglar kapsaminda
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degerlendirilmelidir. Tesviklerin belirlenmesi asamasinda kullandirilan kamu kaynaklari
sonrasi basarisizlik s6z konusu oldugunda sorumlulugu bulunanlar 6zel sektér mantigi ile kamu
zararinin tazmininden sorumlu tutulmali ve yeni tegvikler bu dogrultuda belirlenmelidir.

AB ve diger kiiresel olusumlarla tiim diinyada iilke sinirlarini asan politikalar iiretilerek kiiresel
bir yapilanma saglanmaya calisilirken, Tirkiye’de bolgelerin merkezi yonetimden uzak
tutulmasi ¢abalar1, Tiirkiye’nin siyasi bir 6zerklige mi yonlendirildigi endiselerini akillara
getirmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye, BKA projelerinde de “Merkez-Bolge-AB” ortak koordinasyon birligi ile
kendi ekonomi ve kalkinma politikalarmi kendi iradesiyle belirlemelidir. Tiirkiye’de mevcut
bulunan nitelikli isgiicli bunu yapabilecek yetenektedir, Tiirkiye nin bunu yapabilme giicii ve
enerjisi bulunmaktadir.

Bir iilkenin ya da bdlgenin ekonomik agidan yiiksek biliylime seviyelerine ulasmis olmasi da
cogunluklar sorunlarin ¢oziimiinde yeterli katkiyr saglayamamaktadir. Kaldi ki 6zellikle Orta
Doguda yer alan bircok iilke ekonomilerinde gbzlemlenen yiiksek biiyiime oranlarina karsin,
demokratiklesme ve ekonomik agidan kalkinmislik saglanamamasi ve gelir dagiliminin dengeli
ve adil bir sekilde gerceklestirilememis olmasi nedeniyle tarihsel siire¢ icerisinde yasanan i¢
savas ve karisikliklar1 sona erdirmekte basar1 saglanamamistir.

Boylece gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde bolgesel acidan ve niifusun geneline
yayilmasi bakimindan gelir dagilimi dengesini saglayamayan iilkeler, ekonomileri biiyiimiis
iilkeler de olsalar kalkinmalarin1 tamamlamis sayilmazlar. Bu iilkelerde gelir dagilimina bagl
olarak sosyal adalet saglanamadigi siirece bolgesel anlamda ekonomik ve siyasi istikrardan s6z
etmek zorlasmaktadir.

Ayrica dikkate alinmasi gereken bir diger nokta ise son zamanlarda giderek yayginlasan tiiketim
anlayisinda israfa varan ¢ilginliktir. Uluslararasi dogrudan yatirimlarin sektdrel dagilimina
baktigimizda ¢ogunlukla tiiketim iiriinlerine yonelik yatirimlar ya da hizmet sektoriinde bir
yogunlagma oldugu goriilmekte ve buradaki amag da yine tiiketim egilimini artirmaktan Gteye
gecmemektedir. Tiirkiye’nin, gercekten bu kadar tilketme ya da hizmetini yabanci gliclere
yaptirma liiksii var midir bilinmez ancak surasi iyi bilinmelidir ki kazanmadigimiz1 harcayan
bir toplum haline gelmis ve ayni zamanda tiiketimde sinir tanimayan bir toplumsal yapiya
doniismiis durumdayiz. Uzun vadede bu durumun ne gibi sorunlara yol agacagi
bilinmemektedir. Toplumda tiikketim egiliminin giderek artmasi karsisinda tiiketen ama
tiretmeyen birey sayisinda da hizli bir artis s6z konusudur. Buna dayali olarak Tiirkiye’de
sadece tiiketim iirlinleri alaninda yatirnm yapmanin yeterli olmadigir ve bu durumun tiiketim
aligkanliklarinin daha da yayginlagsmasimi ve israfa yol acacagini gozden uzak tutmamak
gerekir.
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