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Ozet

Bu calismada, Tirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi siireci tarihsel ve yasal degisiklikler
gergevesinde ele alinmistir. Tiirkiye'de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi hem demokratiklesme hem de
ozerklik kazanma agisindan 6nemli bir doniigiim siireci olarak degerlendirilmektedir. Calisma, bu siirecte yaganan
tarihsel gelismeleri ve yasal diizenlemeleri analiz ederek, yerel yonetimlerin gliniimiizdeki durumunu ortaya
koymay1r amacglamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de 1960-1980 donemi ile 1980 sonrasi donemde yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina yonelik atilan adimlar, yerel yonetim yasalarinda yapilan degisiklikler ve
bu degisikliklerin yerel yonetimlerin yetki, mali kaynak, vesayet ve katilimecilik agisindan getirdigi yenilikler
incelenmistir. Calismada hem Tiirk hem de yabanci literatiirden genis bir alinti ve referans kullanilarak,
Tirkiye’deki yerel yonetim reformlarinin kapsami ve etkileri detayl bir sekilde tartigilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, Tiirkiye, yeniden yapilandirma, yerel demokrasi, 6zerklik

Abstract

This study examines the restructuring process of local governments in Turkey within the framework of historical

and legal changes. The restructuring of local governments in Turkey is considered a significant transformation
process in terms of both democratization and gaining autonomy. The study aims to reveal the current state of local 59
governments by analyzing the historical developments and legal regulations experienced in this process. In this
context, the steps taken for the restructuring of local governments during the 1960-1980 period and post-1980

period in Turkey, the changes made in local government laws, and the innovations brought by these changes in

terms of authority, financial resources, tutelage, and participation in local governments are examined. The study
discusses the scope and impact of local government reforms in Turkey in detail, using extensive quotes and
references from both Turkish and foreign literature.
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Giris

Yerel yonetimler, demokrasinin en temel yap1 taslarindan biri olup, vatandaslarin yerel
diizeydeki karar alma siireclerine katilmasini saglar. Bu nedenle, yerel yonetimlerin etkinligi
ve Ozerkligi, bir iilkenin demokratiklesme siirecinde énemli bir rol oynar. Tiirkiye’de yerel

yonetimlerin yeniden yapilandirilmast, 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren, demokratiklesme ve
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi amaciyla ¢esitli reformlarla giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi siireci, tarihsel olarak iki ana donemde
incelenebilir: 1960-1980 donemi ve 1980 sonrasi donem. Bu iki donem, Tiirkiye’deki siyasi ve
ekonomik degisimlerle yakindan iliskilidir ve yerel yoOnetimlerin yapisinda Onemli
degisikliklere yol agmistir. Ayrica, yerel yonetim yasalarinda yapilan degisiklikler, yerel
yonetimlerin yetki, mali kaynak, vesayet ve katilimcilik agisindan yeniden yapilandirilmasinda
kritik rol oynamistir.

Bu caligmada, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmas: siireci tarihsel
gelismeler ve yasal diizenlemeler cercevesinde ele alinacaktir. Yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasina yonelik atilan adimlar, yerel yonetim yasalarinda yapilan degisiklikler ve bu
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degisikliklerin yerel yonetimlerin yetki, mali kaynak, vesayet ve katilimcilik agisindan getirdigi
yenilikler detayl1 bir sekilde incelenecektir.

YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL SURECLERE GORE YENIDEN
YAPILANDIRILMALARI

1960-1980 Doneminde Yapilan Calismalar

1960-1980 donemi, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi agisindan énemli
bir donemdir. 1961 Anayasasi ile birlikte, yerel yonetimlerin 6zerkligi ve demokratik yapisi
giiclendirilmis, yerel yonetimlerin merkezi idareden bagimsiz olarak hareket edebilme
kabiliyetleri artirilmistir (Eryilmaz, 2012). Bu donemde yerel yonetimlerin yetki alanlar
genisletilmis ve mali kaynaklar1 artirilmaya calisiimustir. Ozellikle, 1963 yilinda ¢ikarilan 1580
sayili Belediye Kanunu, yerel yonetimlerin hizmet sunma kapasitesini artiran 6nemli yasal
diizenlemeler arasinda yer almaktadir (Tekeli, 2001).

Bu dénemde, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi amaciyla merkezi idarenin vesayet denetimi
azaltilmis ve yerel yonetimlerin mali kaynaklarini artirmaya yonelik cesitli diizenlemeler
yapilmistir. Ancak, 1970’11 yillarin sonunda yasanan ekonomik krizler ve siyasi istikrarsizliklar,
yerel yonetimlerin 6zerklik kazanma siirecini olumsuz etkilemistir (Keles, 2011).

19601 yillarda Tiirkiye'de yerel yonetimlerin giliglendirilmesi yoniinde atilan adimlar,
demokratiklesme siirecine dnemli katkilarda bulunmustur (Eryilmaz, 2012, s. 98).

1980 Sonrasinda Yapilan Cahismalar

1980 sonras1 donemde, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi siireci hiz
kazanmis ve bu siiregte neoliberal politikalarin etkisi belirleyici olmustur. 1982 Anayasasi,
yerel yonetimlerin 6zerkligini sinirlayan bazi diizenlemeler getirmis olmakla birlikte, 1980'lerin
sonlarina dogru yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini artiran yasal diizenlemeler
yapilmustir (Bayraktar, 2006).

Bu donemde, 6zellikle 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, yerel
yonetimlerin yetki alanlarin1 genisletmis ve biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasini saglamistir.
19901 yillarda ise yerel yonetimlerin mali kaynaklarni artirmaya yonelik olarak cesitli
reformlar gerceklestirilmistir (Sonmez, 2014).

2000’11 yillarda ise Avrupa Birligi’ne uyum siireci ¢ergevesinde, yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasi yoniinde onemli adimlar atilmistir. Bu donemde c¢ikarillan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu, yerel yonetimlerin yetki, mali
kaynak ve katilimcilik agisindan gii¢clendirilmesini saglamistir (Giiler, 2006).

1980 sonrasi donemde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi, yerel
hizmetlerin etkinligini artirmistir (Bayraktar, 2006, s. 120).

YEREL YONETIM YASALARINDA YAPILAN DEGIiSiKLiKLER
Olcek Acgisindan Getirilen Yenilikler

Tiirkiye’de yerel yoOnetim yasalarinda yapilan degisikliklerle, yerel yonetimlerin Olgek
acisindan yeniden yapilandirilmas: saglanmistir. Ozellikle 2004 yilinda cikarilan 5216 sayili
Biiytiksehir Belediye Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanlar1 genisletilmis ve il
sinirlart icerisinde daha etkili hizmet sunmalar1 amaglanmistir (Ozgiir & Késecik, 2009).
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Bu yasa ile biiyiiksehir belediyeleri, yerel hizmetlerin daha genis bir cografi alanda sunulmasini
saglamak amaciyla yeniden yapilandirilmistir. Ayrica, bu donemde belediyelerin hizmet sunma
kapasitelerini artirmak amaciyla mali kaynaklarinin artirilmasi yoniinde de 6nemli adimlar
atilmistir (Keles, 2011).

Biiytiksehir belediyelerinin yetki alanlariin genisletilmesi, yerel hizmetlerin daha etkin bir
sekilde sunulmasini saglamistir (Ozgiir & Kosecik, 2009, s. 85).

Vesayet Acisindan Getirilen Yenilikler

Vesayet denetimi, merkezi idarenin yerel yonetimlerin kararlarini denetlemesi anlamina gelir
ve Tiirkiye’de uzun yillar boyunca giiclii bir sekilde uygulanmistir. Ancak, 6zellikle 2000°1i
yillardan itibaren, yerel yonetimlerin 6zerkligini artirmaya yonelik olarak vesayet denetiminde
baz1 yumusatmalar yapilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu, yerel
yonetimlerin karar alma stireglerinde daha bagimsiz olmalarini saglamis ve merkezi idarenin
vesayet yetkilerini sinirlandirmistir (Eryilmaz, 2012).

Vesayet denetiminin azaltilmasi, yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde daha hizli ve etkin
olmalarin1 saglamis, boylece yerel yonetimlerin hizmet sunma kapasitesi artmistir (Ozdemir,
2011).

Vesayet denetiminin azaltilmasi, yerel yonetimlerin 6zerkliklerini artirarak yerel
demokrasinin giiclenmesine katki saglamistir (Giiler, 2006, s. 65).

Katihmceilik Acisindan Getirilen Yenilikler

Katilimcilik, yerel yonetimlerin en énemli unsurlarindan biridir ve yerel halkin karar alma
stireclerine katilimini ifade eder. Tiirkiye’de yerel yonetim yasalarinda yapilan degisikliklerle,
katilimciligin artirilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili
Belediye Kanunu, halkin belediye meclisi toplantilarina katilma ve yerel yonetimlerle ilgili
konularda goriis bildirme haklarini genisletmistir (Yiiksel, 2010).

Bu yasa, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin seffafligini1 artirmis ve vatandaslarin yerel diizeyde
daha aktif bir sekilde yer almasini saglamistir. Katilimeiligin artirilmasi, yerel demokrasinin
giiclenmesine katkida bulunmus ve yerel yonetimlerin daha hesap verebilir hale gelmesini
saglamistir (Bayraktar, 2000).

Katilimceilik, yerel demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biridir ve Tiirkiye'de bu konuda
yapilan reformlar, yerel halkin karar alma siireclerine katilimini artirmistir (Yiiksel, 2010, s.
42).

Mali Kaynak Ac¢isindan Getirilen Yenilikler

Yerel yonetimlerin mali kaynaklari, onlarin hizmet sunma kapasitelerini dogrudan etkileyen
onemli bir unsurdur. Tiirkiye’de yerel yOnetim yasalarinda yapilan degisikliklerle, yerel
yonetimlerin mali kaynaklarinin artirilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. 2005 yilinda
cikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu, yerel yonetimlerin mali 6zerkligini artirmig ve merkezi
idareden bagimsiz olarak daha fazla mali kaynak yaratmalarini saglamistir (S6nmez, 2014).

Bu yasa ile belediyelerin vergi toplama yetkileri genisletilmis ve yerel yonetimlerin gelir
kaynaklar1 ¢esitlendirilmistir. Ayrica, blyiiksehir belediyelerinin gelirlerinden diger
belediyelere pay aktarilmasi gibi diizenlemelerle, mali dengenin saglanmasi hedeflenmistir
(Ozgiir & Késecik, 2009).
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Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin artirtlmasi, onlarin hizmet sunma kapasitelerini
dogrudan etkilemis ve yerel yonetimlerin mali 6zerkligini gli¢lendirmistir (S6nmez, 2014, s.
58).

Yetki ve Sorumluluk A¢isindan Getirilen Yenilikler

Yetki ve sorumluluklarin yerel yonetimlere devri, yerel hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi
acisindan biiylik 6nem tasir. Tiirkiye’de yerel yonetim yasalarinda yapilan degisikliklerle, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklart genisletilmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili
Biiytiksehir Belediye Kanunu, biiyiiksehir belediyelerine daha fazla yetki ve sorumluluk
vererek, onlarin hizmet sunma kapasitelerini artirmay1 hedeflemistir (Eryilmaz, 2012).

Bu donemde, yerel yonetimlerin yetki alanlarinin genisletilmesi, merkezi idarenin is yiikiinii
azaltmis ve yerel yonetimlerin daha etkin bir sekilde hizmet sunmasini saglamistir. Ayrica,
yerel yonetimlerin sorumluluklarinin artirilmasi, onlarin hesap verebilirliklerini de artirmis ve
yerel demokrasinin gliclenmesine katkida bulunmustur (Giiler, 2006).

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin genisletilmesi, yerel hizmetlerin daha etkin bir
sekilde sunulmasini saglamis ve yerel demokrasinin giliglenmesine katkida bulunmustur
(Eryilmaz, 2012, s. 120).

SONUC

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi siireci, hem demokratiklesme hem de
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi agisindan Onemli bir doniisiim siireci olarak
degerlendirilmelidir. Bu siirecte, yerel yonetimlerin 6zerkligini ve yetki alanlarini artirmaya
yonelik olarak yapilan yasal diizenlemeler, yerel demokrasinin giiclenmesine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Ozellikle, 2000°1i yillardan itibaren Avrupa Birligi’ne uyum siireci ¢ergevesinde
gerceklestirilen reformlar, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimi genisletmis, mali
kaynaklarini artirmig ve katilimeilik ilkesini gliclendirmistir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmas: siirecinde, merkezi idarenin vesayet denetiminin
azaltilmas1 ve yerel yonetimlerin karar alma siireclerinde daha bagimsiz hareket edebilmeleri
saglanmistir. Bu sayede, yerel yoOnetimlerin hizmet sunma kapasiteleri artmis ve yerel
yonetimlerin hesap verebilirligi giiclenmistir. Ancak, yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin
yeterli diizeyde artirilamamasi ve bazi yetki alanlarinda merkezi idarenin baskin roliiniin devam
etmesi, yerel yonetimlerin 6zerklik kazanma siirecinde 6nemli engeller olarak goriilmektedir.

Gelecekte, yerel yonetimlerin daha etkin ve bagimsiz bir sekilde hizmet sunabilmesi i¢in, mali
kaynaklarinin artirilmasi, yetki ve sorumluluklarinin daha da genisletilmesi ve yerel
demokrasinin giiclendirilmesine yonelik olarak daha kapsamli reformlarin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi siirecinde hem ulusal
hem de uluslararasi1 deneyimlerden yararlanilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, yerel demokrasinin giiclenmesi agisindan hayati 6neme sahiptir.
Tiirkiye'de gerceklestirilen reformlar, yerel yonetimlerin giiclenmesine Onemli katkilarda
bulunmustur ancak bu siire¢, devam eden reformlarla desteklenmelidir (Giiler, 2006, s. 134).
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