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OZET

Bu aragtirmanin amaci, Cumhuriyet donemiyle birlikte egitim sistemimizde teftis anlayisinda ve uygulamalarinda gériilen
degisimleri ortaya koymak, bu degisimler 1s1¢inda Osmanlinin son dénemlerinde ve Cumhuriyetin baslarindaki egitim ve
ogretime iliskin genel durum hakkinda bilgiler vererek, egitim sistemindeki teftis anlayisi ve uygulamalarindaki
degisimlere dikkat ¢cekerek giiniimiiz egitim sistemine 151k tutmaktir. Bu amaci gergeklestirmeye yonelik olarak oncelikle
Cumbhuriyeti kuran temel degerler incelenmis ve bu degerler baglaminda egitime verilen 6nem iizerinde durulmustur.
Sonrasmda ise, Cumhuriyet ile birlikte genelde egitim sisteminde, 6zelde ise egitimde teftis sisteminde yapilan degisim
calismalar1 irdelenerek ilgili alanyazin taranmistir. Bu baglamda arastirma, evren hakkinda genel yargiya varmak
amactyla evrenin tiimii ya da ondan alinacak bir grup drnek ya da 6rneklem iizerinden yapilan tarama diizenlemelerinden
olan genel tarama modeliyle yapilmistir. Arastirma sonucunda; teftis kavramina Osmanli Devleti’nde ilk defa Tanzimat
Doneminde rastlandigi, Tanzimat dncesi donemde ise, medreselerdeki uygulamalarin kontrol edilerek bir sekilde teftis
edildigi goriilmiistiir. Osmanli devletinin son donemlerinde yayimlanan layihalarda, teftis kavrami yaninda, teftis yapan
kisilerin isimlerinden de bahsedilerek “yardim eden” anlamina gelen “muin” unvani ile gorevlendirmeler yapildigi
anlasiimaktadir. “Muin” unvani, giiniimiiz maarif miifettislerine verilen ilk unvan olmasi bakimindan biiytik onem arz
etmektedir. Cumhuriyet doneminde de teftis sisteminde farkli zamanlarda cesitli degisiklikler ve diizenlemeler 26

yapilmistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte egitime verilen 6neme paralel olarak 1923 yilinda teftis sistemiyle ilgili bazi
diizenlemeler yapilmigtir. Cumhuriyet ile birlikte kalkinma hamleleri igerisinde egitim sisteminin de payina diiseni aldig1
ve yapilanlari kontrol etmek iizere de egitim sistemini kontrol edecek miifettiglere ve teftis sistemine hak ettigi degerin
fazlasiyla verildigi goriilmiistiir. Sonraki yillarda maarif miifettislerinin hak, yetki ve goérevlerine iliskin birgok yasal
diizenleme yapilarak, bu diizenlemelerde bir standart yakalamaya ¢alisilmig ise de, ¢esitli nedenlerle teftis sisteminin tam
olarak kurumsallagmasi saglanamamis ve teftis sistemine ve miifettislere hak ettigi degerler verilmedigi ileri siiriilerek
tartigmalara konu edilmistir. Arastirma sonucunda, giiniimiiz egitim sistemindeki teftis uygulamalarina bakilarak
¢ikarimlar yaptigimizda, giinimiizdeki teftis uygulamalarinin birgok yoniiyle Cumhuriyet dénemini arattigi séylenebilir.
Bu nedenle egitimde teftis sisteminin Cumbhuriyetin ilk yillarindaki gibi tekrar 6nemsenmesi ve hak ettigi degeri
gorebilmesi i¢in yasal diizenlemelere ve koklii bir anlayis degisikligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Milli Egitim, Maarif Miifettisi, Teftis, Cumhuriyet, Egitim Y6netimi, Egitim Denetimi.
ABSTRACT

The purpose of this research is to reveal the changes in the understanding and practices of inspection in our education
system with the Republican era by giving information about the general situation of education and training in the last
periods of the Ottoman Empire and the beginning of the Republic in the light of these changes, and to shed light on the
current education system by drawing attention to the changes in the inspection understanding and practices in the
education system. . In order to realize this purpose, the fundamental values that founded the Republic were examined
firstly, and in the context of these values, the importance gave to education, as well as the sources related to the studies
related to the education system and therefore the inspection system in education were examined. In this context, the
research was carried out with the general scanning model, which is one of the scanning arrangements made over the whole
population or a group of samples or samples taken from it, in order to make a general judgment about the universe. As a
result of the research; It was observed that the concept of inspection was first encountered in the Ottoman Empire during
the Tanzimat Period, and in the period before the Tanzimat period, the practices in the madrasahs were controlled and
inspected in some way. It is understood that in the layihas published in the last period of the Ottoman state, besides the
concept of inspection, the names of the people who made the inspection were also mentioned, and the assignments were
made with the title of "muin”, which means "helping". The title of "Muin" is of great importance as it is the first title
given to today's education inspectors. During the Republic period, various changes and regulations were made in the
inspection system at different times. With the proclamation of the Republic, in parallel with the importance that gave to
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education, regulations regarding the inspection system were made in the "Education Inspectors Instruction" published in
1923. In the following years, many legal regulations were made regarding the rights, powers and duties of education
inspectors. With the Republic, it has been observed that the education system has taken its share in the development
moves and that the inspectors and inspection system who will control the education system have been given the value
they deserve in order to control what is done. When we make inferences today by looking at these results, when we look
at the inspection practices in today's education system, it can be said that inspection practices look like the Republican
era in many aspects. For this reason, legal regulations are needed in order for the inspection system in education to be
regarded again as in the first years of the Republic and to see the value it deserves.

Keywords: National Education, Education Inspector, Inspection, Educational Administration, Education Supervision.
GIRIS

Tiirk egitim sisteminde, egitim kurumlarinin yasal ¢ergeve ile belirlenen amaclarina, temel ilke ve
hedeflerine ulasip ulasmadigi yetkili personel tarafindan yapilan kontrollerle tespit edilmeye
calisilmaktadir. Cagdas yonetim siireclerinin bir agamasi olarak kabul edilen bu kontroller, ilgili
kurumlarda durum tespiti sonrasinda degerlendirme yapilmasini, degerlendirme sonuglarina gore de
diizeltme ve gelistirme Onerilerinin yapilarak, kurumlarin hedeflere ulasilmasini saglayacak bir stire¢
olarak kabul edilir. Denetim ya da teftis olarak isimlendirilen bu kontroller, giiniimiiz egitim
sisteminde Milli Egitim Bakanligi biinyesinde “maarif miifettisi” olarak gorevlendirilen denetim
gorevlileri tarafindan yapilmaktadir.

Teftis ya da denetim, klasik bir tanim olarak, kamu yarar1 adina ¢alisan insan davraniglarini ve ortaya
koydugu iirtinleri kontrol etme siireci olarak tanimlanmaktadir (Aydin, 2013: 119). Daha genel bir
klasik tanim yapmak gerektiginde ise teftis, “kamu yarar1 adina ¢alisan insan davraniglarini ve ortaya
koydugu iirlinleri kontrol ederek, orgiitsel eylemlerinin kabul edilen amaglar dogrultusunda saptanan
ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasilmast siireci” olarak ta tanimlanabilmektedir
(Bakircioglu, 2012:245; Basaran, 1989 207; Bursalioglu, 1994: 129; Giilsen, 2016; Ilgan, 2012: 114;
Taymaz, 1982: 2). Teftis, kisi ve kurumlarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, glivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve bulgular ilgililere
duyurmak i¢in uygulanan sistemli bir siire¢ olarak ta kabul edilmektedir. Teftis; bir yoniiyle de, “ne
oldu, ne oluyor, ne olmal1 ve nasil olmali?” sorularina cevap arama islemidir. Teftis eylemleri ile ne
yapildig1, nerede bulunuldugu, nasil yapildigi, amag ve hedeflere ne kadar ve nasil ulasildigi, aksama
ve sapmalarin neler oldugu, gelinen noktaya gore nereye ve nasil varilacagi tespit edilir (Gtilsen,
2016: 404). Orgiitler i¢in kaginilmaz olan teftisin genel amacim, drgiitlerde yapilmakta olan islerin;
durumsallik ilkesi ¢ercevesinde belirlenen amaglara, 6ngoriilen temel ilke ve hedeflere uygunlugunu
ve slirecin ger¢eklesme diizeyinin dogrulugunu, verimliligini, ekonomikliligini; objektif, gecerli,
giivenilir Ol¢iitlerle karsilastirmak, objektif standartlara ve planlanan esaslara goére durum tespitini
yaparak, giderilebilir eksikliklerin gelistirilmesi i¢in rehberlikte bulunmak; amactan sapma
durumunda ise, diizeltme ve degisimi saglayacak misyon ve vizyon kazandirarak gerekli dnlemleri
alip ¢oziim liretmek olarak kabul edebiliriz (Giilsen, 2016: 381-385).

Tiirk egitim sistemi icerisindeki teftis uygulamalarinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile birlikte cok
yonlii degisikliklere ugradigi, egitim sistemindeki degisikliklerin egitimde teftis sistemini de
etkiledigi, teftis sisteminde de koklii degisiklikler yapildig1 bilinmektedir. Bu degisikliklerle teftis
kurumuna hak ettigi degerin verildigi, teftis yapan miifettislere cok dnemli gorevler yiiklenerek hak
ettikleri degerleri almalar1 saglanmistir (Giilsen, 2016).

Bu ¢aligmanin genel amacina uygun olarak Cumhuriyet donemiyle birlikte egitim sistemimizdeki
teftis anlayisinda ve uygulamalarinda yasanan degisimleri ortaya koyabilmek igin, oOncelikle
Osmanlinin son dénemlerinde ve Cumhuriyetin baslarindaki egitim ve 6gretime iliskin genel durum
hakkinda bilgiler verilmistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte egitim sistemindeki teftis anlayis1 ve
uygulamalarindaki degisimlere dikkat ¢ekerek giiniimiiz egitim sistemine 151k tutmak i¢in oncelikle
Cumhuriyeti kuran temel degerler incelenmis ve bu degerler baglaminda egitime verilen 6nemle
birlikte, egitim sistemindeki degisiklikler ve dolayisiyla egitimde teftis sistemiyle ilgili yapilan
caligmalar aragtirmanin kapsami dahilinde Cumbhuriyetin kurulus yillartyla simirhi tutularak, bu
doneme yonelik ilgili kaynaklar irdelenmistir.
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2. YONTEM

Bu aragtirmanin amaci, Cumhuriyet donemiyle birlikte egitim sistemimizde teftis anlayisinda ve
uygulamalarindaki degisimleri ortaya koymak, bu degisimler 151ginda Osmanlinin son dénemlerinde
ve Cumbhuriyetin baslarindaki egitim ve 6gretime iliskin genel durum hakkinda bilgiler vererek,
egitim sistemindeki teftis anlayis1 ve uygulamalarindaki degisimlere dikkat ¢ekerek giiniimiiz egitim
sistemine 151k tutmaktir. Arastirma kaynak tarama modeliyle yapilmistir. Arastirmanin
yiriitiilmesinde genel tarama modeli kullanilmistir. Genel tarama modelleri, ¢ok sayida elemandan
olusan bir evrende, evren hakkinda genel yargiya varmak amaciyla, evrenin tiimii ya da ondan
alinacak bir grup, 6rnek ya da 6rneklem tizerinden yapilan tarama diizenlemeleridir (Karasar, 2012:
79). Arastirmanin amacina ulagmasi i¢in, 6ncelikle Cumhuriyeti kuran temel degerler incelenmis ve
bu degerler baglaminda egitime verilen 6nem {izerinde durulmustur. Sonrasinda ise, Cumhuriyet ile
birlikte genelde egitim sisteminde, 6zelde ise egitimde teftis sisteminde yapilan degisim ¢alismalari
irdelenerek ilgili alanyazin taranmistir. Arastirmanin kapsam siirliliklar: igerisinde dncelikli olarak
kisaca Cumhuriyet Oncesi Selcuklu Devleti ve Osmanli Devleti Déneminde Egitimde Tefiis
Uygulamalar: ele almmis, sonrasinda ise Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin kurulmasiyla birlikte
Egitimde Teftis Uygulamalarma yer verilerek, Mustafa Kemal Atatiirk!’iin hayat1 boyunca egitimde
teftis uygulamalariyla ilgili yapilan degisim ve gelismeler incelenerek degerlendirilmistir. Arastirma
sonucunda; elde edilen bulgular 1s18inda giliniimiiz egitim sistemindeki teftis uygulamalarina yonelik
oneriler yapilmistir.

3.BULGULAR

Tirk egitim sistemi igerisindeki teftis uygulamalarini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 6ncesi ve sonrasi
olarak ayr1 ayr1 ele almanin daha dogru olacag diisiiniilmiistiir. Bu nedenle asagida dncelikli olarak
kisaca Cumhuriyet Oncesi Selcuklu Devleti ve Osmanli Devleti Déneminde Egitimde Teftis
Uygulamalar: ele alinmis, sonrasinda ise Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin kurulmasiyla birlikte
Egitimde Teftis Uygulamalarima yer verilerek, detayli agiklamalar yapilmistir.

3.1.Tiirk Egitim Sisteminde Diinden Bugiine Teftis Uygulamalari

Selguklu doénemine ait teftisle ilgili ilk belgelere Biiyiik Selguklu Imparatorlugu doneminde
rastlamaktayiz. Ozellikle mali teftis sisteminin alt yapisini olusturdugu kabul edilen teftisle ilgili ilk
uygulamalara Selguk Bey doneminde rastlamaktayiz. Biiyiikk Selguklu Devleti'nde devletin genel
islerinin gorisiiliip yuritildigi “Divan-1 Saltanat” adi verilen “Divan” bulunmaktaydi. Divanda
teftis gorevini yapmakla gorevli olan birime “israf”, teftis gorevini yapan kisilere de “Miisrif”
denilirdi. Miisriflik birden fazla goérevle birlikte {istlenildigi i¢in, vezaret makamina ylikselme
oncesinde yapilan 6nemli gorevlerden biri olarak kabul edilmekteydi. Miisriflerin her eyalette ve
bolgede bir naibi olurdu. Bunlar eyalet divanini ilgilendiren seylerden hesap vermek zorundaydilar.
Israf’in 6nemli gorevlerden biri oldugunu kaydeden Nizdmiilmiilk miisriflerin giivenilir kimseler
arasindan secilmesinin, bunlarin sehir ve nahiyelere naib gondermesinin, iilke i¢cinde olup biten her
seyden haberdar olmalarinin, hiyanet ve riigvetten korunmalar i¢in hazineden kendilerine gereken
miktarda tahsisat ayrilmasinin 6nemini vurgulamistir (Giilsen, 2016; Kiigiikasci, 2006: 167-169;
Ozaydin, 2001: 147-149).

Anadolu Selguklularinda da teftis islerini yapmak iizere Divan-1 israf adiyla divanlarin olusturuldugu,
mali alandaki teftisler yaninda egitim kurumlarinin teftisleri gibi degisik goérevleri de bulunan bu
divanlarda, teftis islerinin bu kurul araciligiyla miisrifler tarafindan yapildig1 bilinmektedir
(Kiigiikasci, 2006: 167-169; Ozaydin, 2001: 147-149)

Osmanli imparatorlugu doneminde “teftis” kavramina ilk defa Tanzimat Donemi’nde rastlamis olsak
ta, teftis uygulamalarinin Tanzimat oncesinde de var oldugu; teftisin yapildigi, medreselerdeki

! Bu aragtirmada Soyadi Kanunu oncesindeki donemlerde de kronolojik siire¢ g6z ardi edilerek Mustafa Kemal Pasa’dan, Mustafa Kemal Atatiirk
olarak bahsedilmistir.
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uygulamalarin kontrol edildigi bilinmektedir. Osmanli Devleti’'nin énemli kurumlarindan olan
medreseler 6zerk bir yapiya sahiptiler. Ancak bu kurumlar, merkezlerden alinan 6zel izin ile kontrol
edilmekteydiler. O giin medreselerin kontroliinde, teftis kavrami kullanilmasa da, yapilan bu
kontroller teftisin ta kendisiydi (Ulusoy, 2007: 31; Sahin, Elgi¢ek ve Tosten, 2013: 1106-1123).
Osmanli Imparatorlugu déneminde bir teftis kurumu olarak kabul edilebilecek kurumlarin en eskisi,
Fatih Sultan Mehmet doneminde kurulmus olan maliye miifettisligi sisteminin de temelini olusturan
“Bak1 Kullugu” isimli teftis kuruludur. Bu kurul, iist diizey yetkilerle donatilmis ve teftis faaliyetlerini
siirdiirmiistiir. Kanuni Sultan Siileyman’m yaymmlamis oldugu “Kanunname-i Ehl-i ilim” isimli
fermanda yer alan kanun maddelerinde de, teftisin varhigiyla ilgili ifadelere yer verildigi
goriilmektedir (Akgiindiiz, 1992°den Akt. Ulusoy, 2007, 88; Akyiiz, 2013: 150-160; Giilsen, 2016:
404-422; Sahin, Elgigek ve Tosten, 2013: 1106-1123; Yaman, 2008: 13).

II. Mahmut déneminde ilkdgretimin zorunlu hale getirilmesinden sonra, II. Mahmut’un yayimladigi
bir fermanla, ilkokulu bitiren 6grencilere miihiirlii bir izin belgesi verilecegi, bu belgeleri alanlarin
cirak olarak calismaya hak kazanacaklar1 ve bu durumun aksine hareket edecek olanlar olursa,
durumun aile, okul hocas1 veya mahalle imami tarafindan tespit edilip kadi’ya bildirilecegi
belirtilmistir. Bu fermanda yapilacak is ve islemlerin okul hocasi veya mahalle imami tarafindan
tespit edilip kadi’ya bildirilecegine vurgu yapilarak dolayli yoldan teftisten bahsedilmistir. Dogrudan
bir teftis gorevi olmasa da, dolayli olarak kontrol ve tespitleri yapmak tizere bu teftis gérevinin kadi,
Ogretmen ve imamlara verildigi goriilmektedir (Akytiz, 2013: 150-155; Giilsen, 2016; Sahin, Tosten
ve Elgicek, 2013: 1108).

1838 yilinda hazirlanan mahalle mektepleri hakkinda ki layihada, bu mekteplerde 6gretim
aksakliklarinin giderilmesi amaglanmistir. Bu mekteplerde ki 6gretmenlerin mesleki yeterliliklerini
saglamak adina gorevlendirilecek memurlar tarafindan teftis edilmeleri 6ngoriilmistiir. 1838 yilinda
cikarilmis olan bu layihada, “Okullardaki 6gretmenlerin mesleki yeteneklerini tespit etmek, 6gretimi
gelistirmek ve Ogrencilerin daha iyi yetismelerini saglamak tizere, gorevlendirilecek memurlar
tarafindan teftis edilmeleri...” ifadesine yer verilmistir. Bu ifadeyle teftis sozciigii ilk olarak
kaynaklarimizda yer almistir (Giilsen, 2016: 404-422; Kasapgopur, 2007: 187, MebRdb, 2014: 1;
Taymaz, 2013: 19).

Ik kez 1846 tarihli "Sibyan Mekatibi Hocalar1 Efendilere ita Olunacak Talimat" adl1 bir layihada
"Mekatibi Muin" olarak teftis yapacak gorevlilerden de bahsedilmistir (Aydin, 2013: 143). Mekatib-
i Umumiye Nezareti kurulduktan sonra Sibyan okullar: ile Riisdiye okullarimi teftis etmek tizere
muin'ler tayin edilmistir. 1847 yilinda ise, Sibyan Mekatib-i Hocalar1 Efendilere Ita Olunacak Talimat
adiyla yayimlanan layihada, teftis kavrami yaninda, teftis yapan kisilerin isimlerinden de
bahsedilerek gorevlendirme de yapilmistir. 1847 yilinda “yardim eden” anlamina gelen “muin”
unvant ile yapilan bu gérevlendirmeler, giiniimiiz milli egitim miifettislerine verilen ilk unvan olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Muinler, o donemde, unvanlarindaki anlama uygun olarak, Sibyan okullar ile
Riisdiye okullarim teftis etmek ve 6gretmenlere yardimeir olmak amaciyla gorevlendirilmislerdir
(Ates, 2014: 16-20; Bulug, 1997: 27-30; Giilsen, 2016; Kasapgopur, 2007: 187; MebRdb, 2014: 1,
Oz, 2003: 3; Taymaz, 2013: 20).

Baglangigta Ogretmenlere mesleki yardim yapmak amaciyla gorevlendirilen “muin”lerin gorev
tanimlarinda, okullagma oranlarinin artmasiyla birlikte /862 yiindan itibaren degisiklik yapilmaya
baslanmis ve Sibyan okullart ile Riisdiye okullarini teftisle gorevli memurlara ilk defa “miifettis”
denilmistir. 1869 yilinda hazirlanan, Maarif-1 Umumiye Nizamnamesinde ise, teftisin bir yonetim
slireci olarak algilandig1 anlasilmaktadir (Giilsen, 2016: 404-422).

1872 yilinda ise, yapilan diizenlemeyle teftis esaslar1 belirlenmis ve ilk defa, “teftis” ve “miifettis”
kavramlar1 kullanilmaya baslanmistir. 1875 yilinda hazirlanan bir nizamname ile de, rehberlik 6n
plana c¢ikarilmis, kurumlarda teftis defteri bulundurulmasi, tespit, gézlem ve Onerilerin buraya
yazilarak saklanmasi Ongoriilmiistiir. 1908 yilindaki Mesrutiyetin ilanina kadar yapilan
diizenlemelerde sekli bazi degisiklikler yapilmis, 1908 yilinda azinlik okullarinin teftisi giindeme
getirilmisse de bu konuda bir¢ok sikint1 yasanmistir (Giilsen, 2016; MebRdb, 2014: 1; Saglamer,
1985: 3-4; Taymaz, 2013: 20).
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Teftis sistemiyle ilgili miifettislerin gorev ve yetkilerini belirleyen ilk yonetmelik, 1910 yiinda
yiiriirliige konulan "Mekatib-i Ibtidaiye Miifettislerinin Vezaifine Miiteallik Talimat" isimli
yonetmelik olmustur (Aydin, 2013: 143).

Mesrutiyetin ilan1 sonrasi hemen her yil teftis sistemiyle ilgili baz1 degisiklikler yapilmis, teftis
sistemi ile ilgili kurumsallasma tam anlamiyla saglanamamistir. 1916 yilinda yayimnlanan
talimnamede ilkogretim miifettislerinin gorevlerini “teftis”, “tahkikat (sorusturma)” ve “talimat ve
irsad” {ic ana esasi ¢ercevesinde yapmalar1 gerektigi belirtilmis ve miifettislerin ¢ok yonlii rehberlik

ve teftis sorumluluklart bulundugu belirtilmistir (Giilsen, 2016; Koger, 1992:187-188).

3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Doneminde Egitimde Teftis Uygulamalari

Balkan savaglar1 pesinden 1.Diinya Savasi ile egitim hizmetlerinde beklenilen basarinin elde
edilemedigi, egitim sisteminde kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasinin zorlastigi
goriilmektedir. 1.Diinya Savasi sonrasinda iilkenin yabanci isgallerine karsi baslatilan Kurtulus
Savagst doneminde egitim hizmetlerinde aksamalar daha da fazlasiyla hissedilmeye baslamistir. Bu
nedenle 23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) nin agilmasindan bir hafta
sonra 1 Mayis 1920’de milli egitim hizmetlerinin tiimiiniin koordinasyonu ve kontroli TBMM
tarafindan Maarif Vekaletine verilmistir (Atatiirk, 2017; Taymaz, 2013: 15). Bu diizenleme yapilirken
egitimin teftisi de glindeme alinmis ve Maarif Vekaleti (Egitim Bakanlig1) teftis kadrosunun bakan
adina vazife goren 3 miifettisten olusacagi belirtilmistir. Bu miifettisler 1920-1922 yillar1 arasinda
egitime verilen énemin bir yansimasi olarak genis yetkilerle donatilmis ve bakan adina egitimin
teftisiyle ilgili gorevler yapmslardir (Atatiirk, 2017; Oz, 2003: 3).

Yeni meclis tarafindan egitim konusu fazlasiyla dnemsenmis ve 15 Temmuz-15 Agustos 1923
tarihleri arsinda ilk kez toplanan Maarif Heyeti giindemine “Teftis Heyeti Tiiziigiinii” de alarak, teftis
heyetinin sayisini arttirp, teftis heyetinin bir kurul haline gelmesini kararlastirmigtir (Memisoglu,
2001: 58). Daha sonra yine 1923 yilinda “Maarif Miifettisleri Talimatnamesi” ve “Ilk Tedrisat
Miifettislerinin Vazifelerine Dair Talimatname” yayimlanarak, teftis gorevi, dogrudan bakanlik
makamina bagli bir miidiir ve 10 miifettisten meydana gelen bir teftis heyetine verilmis ve
miifettislerin yetkisi arttirilmigtir. Bu talimatnameyle “miifettislik gorev ve yetkileri, teftis esaslar1 ve
miifettislik makaminin kurulusu” ayrintili bir sekilde agiklanmis ve Teftis Heyeti ibaresi ilk defa
kullanilmistir (Kasapgopur, 2007: 185-191; MedDrb,2014:1; Su,1974: 17; 0z,2003:3-4). Teftis
Heyeti, bu diizenleme sonras1 1 Ekim 1923 tarihine kadar bir miidiirliik olarak hizmet vermistir. Bu
tarihte yapilan diizenlemeyle Teftis Heyeti miidiirlilkten “Maarif Vekaleti Heyet-1 Teftisiye Riyaseti”
adiyla bagkanliga doniistiiriilmiistiir. “Maarif Miifettisleri Talimatnamesi”nde yapilan bu degisiklikle
ayrica, miifettislerin Milli Egitim Bakanligi’nin tayin edecegi bdlgelerde gorev yapacagi da
belirtilmistir(Giindiiz, 2008: 16; Sahin, El¢icek ve Tdsten, 2013: 1106-1123; Taymaz,2013:15; Oz,
2003: 4).

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte, batidaki egitim uygulamalariyla ilgili gelismeler de dikkate alinarak
teftis sistemiyle ilgili caligmalara agirlik verilmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 03 Mart 1924
tarthinde kabul edilmesiyle birlikte tiim okul ve medreseler Maarif Vekaletine baglanmis, bu
diizenlemeye paralel olarak teftis sistemindeki diizenlemeler de tekrar glindeme getirilmistir. Bu
cercevede, donemin Milli Egitim Bakani Mustafa Necati’nin gayretleriyle 1926 yilinda Maarif
Emirlikleri kurulmus ve iilke mintikalara (bblgelere) ayrilmistir. 1927 basinda, Hasan-Ali (Yiicel),
Resat Semsettin (Sirer) ile birlikte "Mintika Miifettisleri" unvaniyla Istanbul Maarif Emirligine
verilmislerdir (MEB, 2016: 1, MebRdb, 2014: 1). Bu arada yabanci uzmanlardan da yararlanilmaya
baslanmistir.

1924-26 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye davet edilen John Dewey, genel olarak milli egitim sistemi ile
ilgili hazirladig: Tiirkiye’nin Maarifi Hakkinda Rapor”’da miifettislerin yetistirilmesi amaciyla, egitim
bilimleri boliimlerinin agilarak bu programlara 6zel olarak secilmis dgretmenler ile birlikte, lise
mezunlarmm kabul edilmesini tavsiye etmistir. Bu rapor sonrasi “Ilk Tedrisat Miifettislerinin
Vezaifine Dair Talimatname” yiriirliige konulmustur (Akkutay, 1996: 134; Giilsen ve Gokyer, 2015:
57). Sonraki yillarda da Tirk Egitim Sistemiyle ilgili yabanci uzmanlarin raporlarindan istifade
edilmeye devam edilmistir. Bu raporlar, dogrudan olmasa da dolayl1 yoldan teftis sistemiyle ilgili
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yapilan diizenlemelere etki etmis ve teftig sisteminin yapilanmasina yonelik mevzuat ¢aligmalarina
zemin hazirlamigtir. 1927 yilinda Misir asilli Belgikali Omar Buyse mesleki-teknik egitim ve tarim
okullari, 1935 yilinda Alman egitimci Kuhne’de &gretmen yetistirme, egitim harcamalart ve
kadinlarin is egitimi konularinda caligmalar yapmis ve Oneriler sunmustur. Ayrica 1932 yilinda
Cenevre Universitesinden A.Malche, Dariilfiinun’un 1933 yilinda yeniden yapilandirilmasina zemin
hazirlayacak bir rapor hazirlamistir (Akkutay, 1996: 134-135; Akyiiz, 2013: 61-135; Giilsen, 2016:
48; Wikipedia, 2016a: 1).

1925 yilinda Konya’da Maarif Umumi Miifettisleri toplantis1 yapilmis ve Bakanlar Kurulu onayiyla
“Maarif Miifettislerinin Hukuk, Salahiyet ve Vazifelerine Dair Talimat” hazirlanmistir. Bu talimata
uygun olarak teftisle gorevli miifettis-i umumilerin yanina muavinlerinin atanmasi hiikme
baglanmistir(Basar, 1993:75-79; Basaran ve Bozkurt, 2003:20-22; Kasapg¢opur, 2007:185-191).
1926 yilinda 789 Sayili Maarif Tegskilat Kanununun yiiriirliige girmesiyle, miifettislerin hak, yetki ve
gorevlerine iliskin bir yonetmelik hazirlanmis, burada Miifettis-i Umumi yerine “Vekalet Miifettisi”
unvani kullanilmis, muavinlik kaldirilmistir. Bu arada Maarif Eminliklerinin kurulmasiyla, merkez
ve mintika miifettisleri diye vekalet miifettisligi ikiye ayrilmistir (Aytekin, 1991: 40-41; Basar,1993:
75-76; Basaran ve Bozkurt, 2003: 20-22; Kasapgopur, 2007: 185-191; MebRdb, 2014: 1).

1927 yilinda “Ilk Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi” yaymmlanmistir. Bu talimatnamede,
miifettiglerin secilmesi lizerinde durulmustur. Bu talimatnameye gore miifettis olarak secilebilmek
icin 1lkogretmen okulu mezunu olmak, 24-45 yas arasinda olmak ve ilkokullarda bes y1l 6gretmenlik
yapmak vardir. Miifettis secme ve atama islerini Milli Egitim miidiirleri veya maarif emirleri
dogrudan yapabilmekteydiler. 25 yasin1 bitirmis olan ilkdgretim okul miidiir ve 6gretmenleri, en az
iki y1l 6gretmenlik yapmis olan “orta muallim mektebi’” mezunlar1 da smavsiz olarak “Ilk Tedrisat
Miifettisligine Talip Olanlarin Seg¢ilmesi Tarzlar1 Hakkinda Talimatname”ye gore miifettis
olabilmekte idiler (Basar, 1993: 75-76).

1929 yilinda yaymlanan "Ilk Tedrisat Miifettisleri Rehberi"nde ise, ilk tedrisat miifettislerinde
bulunmasi1 gereken kisisel ve mesleki Ozellikler siralanmistir. Bu rehberde, “ilk tedrisat
miifettisliginde, basarinin sevgi, 0zel yetenek ve kuramsal uygulamali hazirliga bagli oldugu,
miifettisin Once iyi bir 6gretmen olmasi gerektigi” belirtilmistir (Ates, 2014: 20-22; Bagar, 1993: 77;
Oz, 2003: 4-5; Taymaz, 2013: 22).

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte teftis sisteminde yapilan degisikliklerle miifettigler genis yetkilerle
gorevlendirilmis, Mustafa Kemal Atatiirk de bizzat teftislere katilarak teftis kurumuna ve miifettiglere
verilen dnemi gostermistir (Atatiirk, 2017: Basar, 1993; MebRdb, 2014: 1). Milli Egitim Bakanligi
tarafindan Hasan Ali (Yiicel)’in 1930 yilinda Milli Egitim Bakani oldugu dénemde bir giin Mustafa
Kemal (Atatiirk) ile bir lisede yaptig1 teftislerle ilgili olarak agagidaki anis1 paylasiimaktadir (Meb,
2016: 1):

“Demokrasiye ge¢is denemesi ¢er¢evesinde kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin kapatilmasindan
sonra, Mustafa Kemal, iilke boyutunda bir denetleme gezisine ¢ikmistir. Her bakanlik, O'na
damsmanlik yapacak ve yonergeler c¢ergevesinde arastirmalarda bulunacak bir miifettis
goreviendirir. Maarif Vekaleti de bu gorevi 33 yasindaki gen¢ Hasan-Ali've verir. Mustafa Kemal,
kendisini; Izmir'den hatirlar. Bu gezinin ilk duragi Kayseri'dir, Burada, Mustafa Kemal, ders
dinlemek tizere kentin lisesine davet edilir. Girdikleri sinifta felsefe dersi yapilmakta ve ogrencilerin
oniinde yazar: Hasan-Ali olan ders kitabt bulunmaktadir. Mustafa Kemal, hem 6gretmenin anlatimini
dinler, hem de ders kitabini inceler. Arapca terimler boldur, anlasilma gii¢liigii vardwr. Aksam
yemeginde, Mustafa Kemal, Hasan-Ali've bu sorunu ¢ézmeyi diigiiniip diisiinmedigini sorar. Bu
goriismede Hasan-Ali, dilde sadelesme ve birligin saglanmasimn kisisel girisimlerle degil, merkezi-
kurumsal ¢alismalarla olusturulabilecegi diistincesinde oldugunu séylemistir. Buna ragmen, bu
dogrultudaki kisisel ¢abalarint stirdiirmekten geri durmamistir. 3 Mart 1931'e kadar devam eden bu
lic aylik gezi esnasinda, Mustafa Kemal'le Hasan-Ali arasinda olduk¢a anlaml bir diyalog daha
gergeklesir. Mustafa Kemal, bir giin, yanminda bulunanlara "Tiirk milleti ne zaman kendini kurtulmusg
sayabilir?" diye sorar. Yamndakiler dogal olarak gériislerini bildirirler- Sonra Hasan-Ali soz alir;
"Pagam,"” der, "Tiirk milleti ne zaman kurtarict arama ihtiyacini duymayacak hale gelirse o zaman
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kurtulmug olur." Mustafa Kemal, kendisine, "Bu ¢ocugun ileri attigi, iistiinde bizi derin derin
diisiindiirmeye deger bir fikirdir." diyerek takdirlerim bildirir.”

1931 yilinda yapilan diizenlemeyle merkez ve mintika miifettisleri diye ikiye ayrilan vekalet
miifettigleri, tekrar birlestirilerek tek cati altinda toparlanmistir (MebRdb, 2014: 1). 1933 yilinda
yayinlanan, 2287 sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilat Vazifeleri Hakkinda Kanun’la Maarif
Vekaletinin orgiit yapist genisletilmis ve Teftis Kurulu olusturularak, teftis kurulunun gorevleri
belirlenmistir (Basaran ve Bozkurt, 2003: 20-22; Kasapgopur, 2007: 185-191; MebRdb, 2014: 1; Oz,
2003: 4).

1933°de gerceklestirilen iiniversite reformu ile Dariilfiinun, Istanbul Universitesi’ne doniistiiriildii.
Bu caligmalarin devaminda donemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel’in de gayretleri sonucu
25 Haziran 1946 yilinda Universiteler Yasasi ¢ikartilarak yiiksekdgretim kurumlarinin Bakanlikla
olan "siki bag1" onemli dlgiide gevsetilmis, mevcut kuruluslar yapisal bir biitiinliige kavusturularak,
iniversitelere organik bir karakter kazandirilmistir. Bu yasayla ayni zamanda yiiksekdgretimin
denetimi ile ilgili 6nemli bir adim atilarak yiiksekogretimde "igeriden denetim" anlayisi da
getirilmistir (Akkutay, 1996: 134-135; Akyiiz, 2013: 61-135; Giilsen, 2016: 48; Wikipedia, 2016a:
1).

1935 yilinda Ismail Hakk: Tongug’un Ilkégretim Genel Miidiirliigii yaptig1 ddnemde hazirladigi kdy
enstitiilerinin temelini olusturacak rapor sonrasi 1937 yilinda yayimlanan Koy Egitmenleri Yasast ile
ilkdgretim kurumlarinin incelenmesi iizerinde daha titizlikle durulmaya baslanmustir. Ileriki yillarda
bu yasada yapilan degisikliklerle 1942 yilinda, K&y Enstitiilerine 6gretmen ve yonetici; ilkogretime
yonetici ve denetmen yetistirmek ve "koy incelemelerine merkez teskil etmek tlizere" Hasanoglan
Koy Enstitiisii biinyesinde bir de Yiiksek Koy Enstitiisii agcilmigtir (Wikipedia, 2016b:1; Wikipedia,
2021).

1938 yilinda yiiriirliige konulan 3407 sayili “Ilk Tedrisat Miifettislerinin Muvazene-i Umumiye Igine
Alinmasina Dair Kanun”la ilkdgretim miifettisleri genel biitce i¢ine alinmistir. Aym1 Kanun ile
miifettisler arasindaki 6grenim siiresi bakimindan goriilen farklilig1 gidermek iizere de diizenleme
yapilmis ve ilkogretim miifettisligine atanacak olanlarin Gazi Terbiye Enstitiisii veya yabanci
tilkelerdeki benzer okullardan mezun olmasi sart1 getirilmistir (Basar, 1993: 77; Yildirim, 2006: 715-
729).

Cumhuriyetin kurulus dénemi sonrasindaki donemlerde de egitimde ve egitimde teftis sisteminde
degisim ve yenilesme ¢alismalar1 devam etmis ve hala da devam etmektedir. Gliniimiiz egitimde teftis
anlayisinda, maarif miifettisi olarak isimlendirilen miifettislere, cogunlukla rehberlik, yol gostericilik,
yardimcilik, mentorluk gibi misyonlar yiiklenmektedir. (Giilsen, 2016: 381-385). Tiirk egitim
sisteminde, egitim kurumlarinin yasal ¢erceve ile belirlenen amaglarina, temel ilke ve hedeflerine
ulagabilmesi icin faaliyetlerinin yasallik, uygunluk, verimlilik, ekonomiklik, etkinlik, islevsellik ve
durumsallik baglaminda durum tespitinin yapilarak; objektif, gecerli, giivenilir O0lgiitlerle
karsilastirilarak ulusal standartlara ve planlanan esaslara gore evrensel ve ulusal diizenlemeler de
dikkate alinarak degerlendirilip, degerlendirme sonuglarina gore rehberlik esasiyla amaclardan
uzaklasma oldugunda diizeltme, amaclara ulagsmada sikintilar oldugunda da degisim ve gelisim i¢in
misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin dneriler getirme siireci olarak kabul edilen “teftis”ler, tarihsel
stirecte farkli isimlerle adlandirilan, ¢ogunlukla da“miifettis” unvani verilen gorevliler tarafindan
yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir (Resmi Gazete, 2011: 1-19; Resmi Gazete, 2014a: 01-14;
Resmi Gazete, 2014b: 59-86).

Tiirk Egitim Sistemi’ndeki teftis uygulamalari tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde, teftis sistemi
ve miifettis ismiyle ilgili fazlaca degisiklikler yapildigi bilinmektedir. Son yillarda teftis
uygulamalariyla ilgili yapilan diizenlemelere bakildiginda 2011 yilinda kokli degisikliklerin
yapildigi, 2014 yilinda tekrardan yeni bir diizenlemeye gidildigi, 2016 yilinda da iki kez yasal
diizenleme yapildig1 goriilmektedir. 2016 yilinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Milli
Egitim Teftis Sistemi tekrar yenilenmis ve cok 6nemli degisiklikler yapilmistir. Halen yiiriirliikte olan
teftis sistemiyle ilgili son degisiklikler ise, 20.08.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan MEB.
Teftis Kurulu Yonetmeligi’nde belirlenmistir. Yonetmelige uygun 2018 yilinda hazirlanan yonerge
ile de miifettislerin caligma esaslar1 diizenlenmistir. 2017 yilinda yayimlanan Yyonetmelikle
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miifettislerin se¢ilmesi, atanmasi vb. belirlenmis, ancak bu yonetmelikte de ozellikle segilme ve
atama maddeleriyle ilgili olmak iizere 2020 yilinda tekrar koklii degisiklikler yapilmistir Yapilan
degisiklikler ile mevcut miifettigler igerisinde seckin bir ziimre ayristirilarak bakanlik maarif miifettisi
yapilmis; kalan miifettisler ise yetkisizlestirilerek, itibarsizlastirilmistir. Son olarak ta 2021 yilinda il
milli egitim midiirliikkleri biinyesinde bu miifettiglerin gorev alanlartyla ortiisecek yeni miifettislik
unvan ve kadrolar1 ihdas edilmistir (Resmi Gazete, 2021, Resmi Gazete, 2020, Resmi Gazete, 2017,
Resmi Gazete, 2016a: 5-7; Resmi Gazete, 2016b: 1-29; Resmi Gazete, 2014a: 1-15; TKB, 2018).
Milli Egitim Bakanligi’nca son yillarda yapilan teftis sistemi ile ilgili degisiklik caligmalar1 ve
uygulamalarinin bazen tamami bazen de kismi iptali i¢in ¢esitli tarihlerde davalar acilmis ve miifettis
atamalarina temel olusturan yasal diizenlemeler 25. 02.2021 tarihinde verilen karar ile Ankara 6. idare
Mahkemesi’nce iptal edilmis; ancak iptal karar1 verilen yasal diizenlemelere gore yapilan miifettis
atamalarinda geri adim atilmamis ve mahkeme kararlar1 dikkate alinmayarak uygulamalara devam
edilmistir. Bu durum ise, su an Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan Bakanlik Maarif
Miifettigleri’nin yasal dayanaktan yoksun olarak gdrev yapmaya devam etmeleri sonucunu
dogurmaktadir. Teftis sistemiyle ilgili olarak yapilan degisim calismalarinin fazlaligi nedeniyle
yapilan degisimi sindirmeden tekrar degisime gidilmesi ve bazen de ytirtirliikteki yasalarla ¢elismesi
kurumsallagsmay1 ve teftisten beklenen faydayr saglamayi engellemektedir. Giinlimiiz egitim
sisteminde teftis uygulamalarina bakildiginda, yiiksekogretimde «egitim yonetimi ve denetimi»
adiyla verilen lisans egitim boliimlerinin 1997 yilinda kapatilmis olmasi, lisansiistii egitimlerde de
2015-2016 yilindan sonra «denetim» kelimesinin bu programlardan ¢ikarilmis olmasi da dikkate
alindiginda Cumhuriyetin ilaniyla birlikte teftis kurumuna ve miifettislere verilen degerin, sonraki
yillarda devam etmedigi, degisimlerin siyasi kaygilarla yapildigi, teftis sistemine verilen 6nemin
giderek azaldigini goriilmektedir. (Giilsen, 2016).

Tiirk egitim sistemindeki degisikliklerin diinden-bugiine seyrine bakildiginda, ilerleyen zamanlarda
da degisikliklerin yapilacagini sdylemek imkéan dahilinde olacaktir. Ancak teftis sistemiyle ilgili
olarak ¢ok sik degisiklik yapilmasinin, egitimde teftis sisteminin beklenilen diizeyde
kurumsallagsmasii engelleyecegi unutulmamalidir. Kurumsallasmaya vakit bulamadan yeni
degisiklikler yapilmasi yoluna gidilmesi “denetlenemeyen kurumlarin, yonetilemeyecegi” gergegini
de bir kez daha hatirlatmaktadir. Yonetim ilkeleri ve siiregleri dikkate alindiginda, yonetilmeyen
kurumlarin, yonetilemeyen zayif devletlerin olugsmasina zemin hazirlayacagi da unutulmamalidir.
Kronolojik olarak bakildiginda teftis sistemlerinin gii¢lii ve itibarli oldugu déonemlerde, devletlerin
de giiclii oldugu ya da devletlerin gii¢lii oldugu donemlerde teftis sistemlerinin de gii¢lii ve prestijli
oldugu goriilmektedir. Teftis sistemiyle ilgili yapilan degisikliklerde “6z”den ziyade sekli
diizenlemelerin yapilmasi biiyiik sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.SONUC VE ONERILER

Tiirk Egitim Sistemi’ndeki teftis uygulamalari tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde, teftis sistemi
ve miifettis ismiyle ilgili fazlaca degisiklikler yapildigi bilinmektedir. Tiirk egitim sistemindeki
degisikliklerin diinden-bugiine seyrine bakildiginda, ilerleyen zamanlarda da degisikliklerin
yapilacagini sOylemek imkan dahilinde olacaktir. Ancak teftis sistemiyle ilgili olarak ¢ok sik
degisiklik yapilmasinin, egitimde teftis sisteminin beklenilen diizeyde kurumsallagmasini
engelleyecegi unutulmamalidir. Kurumsallagsmaya vakit bulamadan yeni degisiklikler yapilmasi
yoluna gidilmesi “denetlenemeyen kurumlarin, ydnetilemeyecegi” gergegini de bir kez daha
hatirlatmaktadir (Aytekin, 1991: 40-41; Basar,1993: 75-76;, Basaran ve Bozkurt, 2003: 20-22;
Kasapcopur, 2007: 185-191; MebRdb, 2014: 1).

Bu genel ¢erceve igerisinde degerlendirme yapildiginda Cumhuriyetin ilantyla birlikte egitimde kokli
degisiklikler yapilmis; egitimde teftis kurumu da bu degisikliklerde payina diiseni almistir.
Cumbhuriyetle birlikte miifettisler genis yetkilerle gorevlendirilmis, Mustata Kemal Atatiirk de bizzat
teftislere katilarak teftis kurumuna ve miifettislere verdigi 6nemi gostermistir (Atatiirk, 2017: Basar,
1993; MebRdb, 2014: 1). Sonraki dénemlerde de egitimde ve egitimde teftis sisteminde degisim
calismalar1 devam etmis, ancak o kadar ¢ok ve sik, bazen de yasalarla ¢elisen degisiklikler yapilmis
ki, teftis sistemi tam anlamiyla kurumsallasamamis denilebilecek kadar degisiklige ugramistir
(Giilsen, 2016; MebRdb, 2014: 1).
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Teftis sistemiyle ilgili yapilan degisikliklerde “6z”den, “hukuk”tan ve “bilimsellikten” uzak
kalinmasi, degisikliklerin sadece giinii ve ¢ikarlar1 korumaya yonelik siyasi, gostermelik ve sekli
diizenlemelerle sinirli kalmasi, bir sonraki degisiklige bastan davetiye ¢ikarmaktadir (Giilsen, 2016).
Tiirk egitim sistemindeki degisikliklerin diinden-bugiine seyrine bakildiginda, bilimsellik adina
zihinsel bir degisim saglanmadig: siirece ilerleyen zamanlarda da sekli degisikliklerin yapilacagini
sOylemek icin kahin olmaya gerek olmadig1 da goriilmektedir. Bu nedenle basinda milli olan bir
kurumun biinyesindeki teftis sisteminin hak ettigi degeri bulacak yasal degisikliklerin yapilmasi ve
bu degisikliklerin siyaset iistii bir anlayisla uygulama konulmasi; yapilacak yasal diizenlemelerle
teftis sisteminin ve miifettislerin ¢alisma sartlarinin, yetkilerinin ve imkanlarinin iyilestirilmesi
yoluna gidilmesi gerekli goriilmiistiir.
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